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RESUMEN.

El propdsito de la presente investigacion fue, hacer un andlisis del crecimiento urbano y los
cambios, capacidad e intensidad de uso del suelo, durante el periodo 1960-2006, en los
municipios conurbados de la Mancomunidad de la Metrdpolis de los Altos, ubicada en el
Departamento de Quetzaltenango, para que por medio del Diagnostico Territorial, contribuir a
la gestion y al ordenamiento del territorio a través de la propuesta de unidades territoriales,
como base para el ordenamiento territorial.

Los objetivos planteados fueron, definir la capacidad de uso y analizar los cambios e
intensidad de uso del suelo, que ha experimentado el area de estudio durante el periodo 1964 a
2006 y el efecto de estos cambios sobre los suelos de vocacion agricola y forestal; determinar
el ritmo y la orientacion espacial del crecimiento urbano, en funcién del espacio ocupado por
los centros poblados y la densidad poblacional; y realizar predicciones, tanto cualitativas como
cuantitativas, sobre el fendbmeno de los cambios de uso del suelo y el crecimiento del area
urbana en la Mancomunidad bajo estudio. Para alcanzar estos objetivos, primero se reviso la
literatura pertinente y el marco referencial para sustentar la investigacion, luego se
identificaron y se definieron conceptual y operacionalmente las variables que sustentan
técnicamente la investigacion. Esto se logrd a través de la fotointerpretacion de fotografias
aéreas de los afios 1964, 1970, 1982, 1991, 2002 y 2006 y procesadas a través de la
herramienta de Sistemas de Informacidn Geogréfica.

Con la presente investigacion se ha podido demostrar los impactos negativos, que ha
generado el uso espontaneo del territorio en el area de estudio, donde se acentua el crecimiento
acelerado y desordenado de las areas urbanas, en detrimento de las areas protegidas, las de uso
forestal y las de uso agricola, ya que el area urbana de 849 Ha. que cubria en 1964 (4.5% del
area total), se increment6 a 6,606 Ha. en el 2006 (34.9%). Otro de los hallazgos es que la
densidad poblacional se ha reducido, ya que de 8902 habitantes/Km? en 1964, se redujo a
3,536 habitantes/kKm?. De acuerdo a los resultados del analisis de correlacion mdltiple,
podemos predecir que, para el afio 2014 el uso urbano ocupara un area de 7,312 Ha (38.56%
del area total), que para el afio 2039, ya ocupara un area de 12,374 Ha (65.25% del area total),
haciendo desaparecer por completo el suelo con fines agricolas y reduciendo el suelo con fines
forestal a solo de 3,390 Ha (17.86%). Estos impactos repercuten en la sostenibilidad del
territorio, por afectar las condiciones ambientales, econémicas y sociales, del area de estudio.
Se recomienda a las autoridades municipales (Concejos y Alcaldes Municipales) involucradas
en la presente investigacion, a la junta directiva de la Mancomunidad y sus dependencias,
realizar las vinculaciones y gestiones pertinentes, ante instituciones gubernamentales,
sociedad civil organizada, la academia, etc. para poder implementar estas unidades territoriales
que se proponen y delimitarlas fisicamente, en el menor tiempo posible, para evitar que siga
ocurriendo el uso espontaneo del territorio, como la etapa previa a un Plan de Ordenamiento
Territorial.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, Unidades territoriales, crecimiento urbano,
capacidad de uso del suelo.



1. INTRODUCCION

La necesidad de plantear e implementar planes de desarrollo integral, incluidos los Planes
Estratégicos Territoriales, que contribuyan a mejorar las condiciones socioeconomicas,
productivas y ambientales del Valle de Quetzaltenango, ha sido sefialada y reconocida tanto
por instituciones gubernamentales como por los actores sociales que tienen intereses, viven o
llevan a cabo actividades economicas en la region y particularmente en la Ciudad de
Quetzaltenango y los centros conurbanos que conforman la Mancomunidad Metropoli de los
Altos.

En Guatemala, durante los Gltimos afios y especialmente por la conflictividad agraria, ha
tomado suma importancia el conocimiento y la administracion de tierras, utilizando para ello
diferentes instrumentos, tales como: el catastro multifinalitario, la seguridad en la tenencia de
la tierra, la formalizacion del mercado de tierras, el manejo y conservacién de los recursos
naturales, la gestion de desastres y el ordenamiento territorial, entre otros; ya que estos
permiten la definicion de planes de desarrollo mas eficaces, que podrian incidir de forma méas
efectiva en la Administracion de Tierras. Prueba de ello es la recién promulgada Ley de
Registro de Informacion Catastral (RIC)*

La gestion territorial del espacio rural y urbano en nuestro pais, especialmente en lo
relacionado al ordenamiento territorial, es una responsabilidad de las municipalidades?. Estas
deben ejercer un control sobre la utilizacion de los territorios tanto pablicos como privados.
Hasta ahora, las municipalidades han hecho muy poco o nada para controlar la expansion de la
ocupacion urbana del suelo, por lo que este crecimiento urbano ha tenido la caracteristica de
ser irregular e incoherente, tanto en lo que concierne al respeto de la tenencia de las tierras,
como en las decisiones estatales y municipales en materia de desarrollo urbano.

La Ciudad de Quetzaltenango, en particular y los municipios conurbados que pertenecen a
la “Mancomunidad de la Metropolis de los Altos” en general han crecido en forma
discontinua, desarticulada, extensiva e incontrolada. Este descontrol se hace evidente si
observamos la ubicacion de lotificaciones en suelos agricolas de alta productividad, asi como
las areas boscosas de su entorno. Las areas que hasta 1997 todavia tenian un uso
exclusivamente agricola en el Valle de Quetzaltenango, actualmente han dado paso a la
construccion de residencias y locales comerciales, tanto formales como informales.

Este crecimiento acelerado y desordenado, esta provocando un cambio de uso de la tierra,
sin considerar las caracteristicas de los suelos, sus limitaciones, sus potencialidades y su
distribucion geografica, ocasionando un fuerte impacto, econémico y ambiental al desplazar la
actividad agricola a suelos marginales y/o suelos con vocacion forestal, originando con ello
conflictos de uso del suelo.

Esta problematica se presenta principalmente por la falta de una planeacion, como efecto
de la falta de informacién, sobre ordenamiento territorial o, mejor ain, de una gestion
territorial efectiva (administracion de tierras), lo cual esta generando graves consecuencias

! Ley de Registro de informacion Catastral, Decreto 41-2005
2 Codigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 Articulos 112-118
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economicas, sociales, ambientales y politicas que comprometen la posibilidad de alcanzar un
desarrollo sostenible. Esta falta de planificacion, puede traer como consecuencia que el
crecimiento de las poblaciones urbanas ubicadas en el Valle de Quetzaltenango, incluyendo
por supuesto a la ciudad de Quetzaltenango, continlen experimentando un crecimiento
descontrolado, comprometiendo la sostenibilidad econémica, social y ambiental.

Por lo tanto es indispensable la realizacion de un diagnoéstico territorial, que nos permita
analizar los cambios de uso del suelo que ha experimentado la region de estudio, cuantificar el
fendmeno del crecimiento urbano, principalmente en lo relacionado a la expansiéon de los
centros poblados, hacia las zonas agricolas, asi como el avance de la frontera agricola en
suelos de vocacion forestal y al mismo tiempo poder realizar predicciones, tanto cualitativas
como cuantitativas, sobre este fendmeno. Por lo que el diagndstico territorial es un proceso a
través del cual se busca generar conocimiento integral del territorio y su proyeccién futura, a
partir de la deteccidn de elementos, funciones, procesos y fendmenos que explican la situacion
actual y permite valorar las potencialidades, limitaciones y problemas existentes. El resultado
es un conjunto de modelos territoriales sintéticos que explican la estructura y dinamica del
territorio por subsistemas y sefialan las potencialidades, limitaciones y problemas de manera
jerarquizada, sobre los que habra que incidir para evolucionar hacia una situacion deseada.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los municipios conurbados que conforman la mancomunidad de La Metropoli de Los
Altos existe un nulo o deficiente control y delimitacion de la ocupacion del suelo, de acuerdo
a su vocacion. Los centros urbanos han crecido desordenadamente, lo que ha incidido
negativamente en la invasién a suelos agricolas de alta productividad, asi como en la
depredacion de zonas con vocacion forestal o de conservacion. El continuo crecimiento de los
centros urbanos como consecuencia del crecimiento demografico, implica una mayor demanda
de recursos, lo que ha generado conflictos en la forma como el hombre se relaciona y utiliza su
ambiente, lo que repercute en cambios profundos en el uso del suelo, provocando un
deterioro de los recursos naturales, lo cual trasciende a los d&mbitos social y productivo.

Para el caso de la Ciudad de Quetzaltenango, en el afio de 1970, podian definirse
claramente 3 zonas: El casco urbano antiguo (hoy Centro Historico, en la zona 1), un area de
crecimiento ordenado trazada en 1902 por el Ing. Francisco Vela, que actualmente se conoce
como La Democracia (zona 3), y un anillo alrededor de estas dos zonas caracterizado por un
crecimiento desordenado®. Actualmente este fendmeno se sigue acentuando, lo que ocasiona
que los servicios que actualmente presta la municipalidad de Quetzaltenango (energia
eléctrica, drenaje, recoleccion de basura, etc.), sean de un costo muy elevado ocasionado por la
dispersion y el desorden de este crecimiento. Este fendmeno se repite en las otras
municipalidades y de persistir esta situacion, y con la actual estructura organizacional de las
mismas, éstas en un futuro muy cercano, ya no tendran la capacidad de prestar los servicios
basicos, de una manera eficiente y sostenible, comprometiendo la sostenibilidad de los
municipios.

$ MONTES, M. 2000.



En este contexto, el diagnostico territorial contribuye a explicar las estructuras territoriales
y sus dindmicas, a partir de un analisis situacional de cara a una sintesis del problema y
opciones del desarrollo territorial, y con ello, posibilita la asignacion estratégica del territorio,
en funcion de su potencial en recursos naturales, asi como de la vocacion de uso del suelo en
las distintas partes del territorio y sus &reas fragiles o que requieren atencion especial. Lo
anterior permitira lograr un orden en la utilizacion de los espacios geograficos de la
Mancomunidad de la Metropoli de los Altos.

Con la presente investigacion, se pretende hacer un estudio de caso interpretativo critico, a
través de fotointerpretacion, produccion e integracion de fotomapas digitales y el analisis con
Sistemas de Informacion Geografico (SIG), determinar el ritmo y la orientacion espacial del
crecimiento urbano de los centros poblados conurbados que constituyen la Metropoli de los
Altos; determinar la capacidad de uso del suelo y, en base a estas capacidades realizar un
analisis histérico del cambio de uso y conflicto de uso del suelo del Valle de Quetzaltenango,
de tal manera que el estudio, sirva de base para proponer unidades territoriales que
contribuyan a la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial.

Las preguntas de investigacion que se plantean para la presente investigacion son: ¢Cuales
han sido los cambios y la intensidad de los mismos, en relacion al uso del suelo que ha
experimentado el area de estudio durante el periodo de 1964 a 2006?, ¢cudl es su capacidad
de uso y el efecto de estos cambios sobre los suelos de vocacion agricola y forestal? ¢ Cual es
el ritmo y la orientacion espacial del crecimiento urbano, en funcién del area ocupada y la
densidad poblacional?

La presente investigacion se realizard en los municipios conurbados que conforman la
Mancomunidad de la Metropoli de los Altos, siendo estos: Quetzaltenango, La Esperanza,
Olintepeque y Salcaja.

1.2. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO.

La Mancomunidad de municipios, denominada “Metrépoli de los Altos”, se constituye
legalmente el cinco de Septiembre del afio 2005, seguln escritura pdblica nimero 186/189%.
Para la realizacion de la presente investigacion, se ha considerado a esta Mancomunidad de la
Metrépoli de los Altos, como estudio de caso, por las razones siguientes: a) la importancia
econdmica y estratégica de la mancomunidad, tanto a nivel regional como nacional, por lo que
deber recordarse que la misma estd conformada por ocho municipios del departamento de
Quetzaltenango (Olintepeque, La Esperanza, San Mateo, San Juan Ostuncalco, Zunil,
Almolonga y la Ciudad de Quetzaltenango), con 447 Km?, que representan el 19.27% del area
total del departamento y una poblacion de 312,888 habitantes que representan el 40.13% de la
poblacién total del departamento. b) Es una mancomunidad de reciente creacién y que por
ende, requiere ser fortalecida técnica, administrativa y financieramente. c) cuenta con el Plan
Estratégico de Desarrollo Integral de la Mancomunidad, el cual constituye el instrumento
técnico que muestra la Vision de desarrollo a corto, mediano y largo plazo que la
Mancomunidad desea alcanzar.

4 Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Mancomunidad de la Metrdpoli de los Altos.
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El presente estudio se encuentra inmerso dentro del PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLIS DE
LOS ALTOS® en lo referente a la Linea estratégica 2: Gestion del Ordenamiento
Territorial, y  objetivo I. “Promover el Ordenamiento y Planificacién Territorial
Mancomunado”. Linea estratégica 3: Gestion de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente; objetivo I: “Garantizar el manejo sostenible y sustentable de los Recursos
Naturales y medio ambiente”,

Con esta investigacion, se identificaron los patrones de crecimiento urbano de los centros
poblados que integran la Mancomunidad de la Metropoli de los Altos, incluyendo el anélisis
de la capacidad de uso del suelo, la cuantificacion de los cambios en el uso del mismo, los
cambios en la superficie urbana y su relacién con la orientacion espacial de este crecimiento,
asi como la densidad de poblacién, en el periodo 1964 — 2006. La informacién mencionada, se
considera indispensable para la elaboracion del diagnostico territorial.

El diagndstico territorial, es una herramienta fundamental en la Administracion de tierras,
por lo que como producto de este diagndstico, se podra predecir el comportamiento del
crecimiento urbano y se propondré la delimitacion de Unidades Territoriales, como una etapa
previa a la definicion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Mancomunidad de la
Metrépoli de los Altos.

Este diagnostico contribuird, entre otras cosas, a inducir la mejor ubicacion de las
actividades econdmicas y sociales con relacion al aprovechamiento racional de los recursos
naturales; a propiciar la delimitacion de los fines y usos de la tierra, de acuerdo con su
vocacion agroecoldgica y la demanda que exista sobre ella; a establecer los espacios
geogréficos sujetos a un régimen especial de proteccion, conservacién o mejoramiento; y a
velar por la proteccion contra fendmenos de caracter natural que puedan afectar las zonas de
ocupacion y auspiciar la conservacion del paisaje.

Por lo tanto el aporte de este estudio, va dirigido a brindar informacion basica, que
contribuya a la construccién de un Plan de Ordenamiento Territorial como estrategia
fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible de los municipios y sus habitantes,
organizados a través de la Mancomunidad y contribuir a alcanzar los objetivos de las Lineas
Estratégicas 1y 2 del Plan Estratégico de la Mancomunidad.

® Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Mancomunidad de la Metrdpoli de los Altos.



2. OBJETIVOS.

2.1. OBJETIVO GENERAL.

Por medio del Diagnoéstico Territorial, contribuir a la gestion y al ordenamiento del
territorio ocupado por los municipios conurbados, que pertenecen a la Mancomunidad de la
Metrépoli de los Altos, a través de la propuesta de unidades territoriales, como base para el
ordenamiento territorial.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

Definir la capacidad de uso y analizar los cambios e intensidad de uso del
suelo, que ha experimentado el area de estudio durante el periodo 1964 a 2006
y el efecto de estos cambios sobre los suelos de vocacion agricola y forestal.

Determinar el ritmo y la orientacion espacial del crecimiento urbano, en el
periodo historico 1964 - 2006 en funcion del espacio ocupado por los centros
poblados y la densidad poblacional de la Mancomunidad de la Metropoli de
los Altos.

Realizar predicciones, tanto cualitativas como cuantitativas, sobre el
fendbmeno de los cambios de uso del suelo y el crecimiento de la mancha
urbana, del area de estudio.

Proponer unidades territoriales que permitan ubicar en los espacios
geograficos, a los centros urbanos y sus areas de expansion, a las unidades
agricolas, a las unidades de proteccion y conservacion, y a las unidades
recreativas y turisticas.



3. MARCO CONCEPTUAL.

3.1. CRECIMIENTO URBANO.

Se entiende por crecimiento urbano, la expansién espacial y demogréfica de la ciudad, ya
sea por extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades de
construccion y poblacion o como generalmente sucede, por ambos aspectos. Esta expansion
puede darse en forma espontanea o en forma planificada.

El incremento de la poblacion urbana en los Gltimos afios, habla de los problemas que se
relacionan directamente con el crecimiento de las ciudades y que afecta también los sistemas
urbanos. EIl crecimiento urbano esta generalmente vinculado a cierto tipo de aspectos como el
cambio espacial de la ciudad a través del tiempo y efectos de ocupacion de suelo,
normalmente con caracteristicas rurales y con ubicacion en la periferia de las ciudades,
generando asi, la conversion de tipo de suelo rural a barrios residenciales urbanos®.

La urbanizacion hace referencia al fendmeno de concentracién creciente de la poblacion en
las ciudades y en las aglomeraciones urbanas, asi como también a la extension espacial de los
centros urbanos. También alude al proceso de extension de la planta fisica de las ciudades,
asociadas al aumento poblacional. El crecimiento en extension de las ciudades se realiza
ocupando las areas rurales en su entorno y tiene dos modalidades: a partir del limite urbano
actual de la ciudad, y de forma fragmentada, es decir, urbanizado por sectores los espacios
rurales, los que terminan finalmente unidos a la ciudad. Este fendmeno es creciente y cada vez
mas rapido, especialmente en los paises en desarrollo.

Las migraciones constituyen un factor decisivo para el planteo de los problemas
demogréficos e incide notablemente en la forma en la que la humanidad hace uso de su
patrimonio. Las migraciones del campo a la ciudad se originan fundamentalmente al interior
de las naciones por causas econémicas.

La anarquia de la expansion incontrolada también es resultado de la incapacidad del
mercado urbano de procurar terrenos en condiciones econdomicamente accesibles a la
poblacion de bajos ingresos, como consecuencia de la politica de neoliberalismo econémico
implantada en las Gltimas décadas, que ha concentrado el capital en vez de distribuirlo’. El
crecimiento urbano, tiene una tendencia natural de la expansion de los asentamientos humanos
hacia las periferias de las ciudades, es ahi, donde se concentra la problematica.

Bazant (2001) dice que entre cuatro franjas territoriales, dos son las que representan
potencial absorcion urbana:
1. Franja de expansion urbana incontrolada en la periferia, es el territorio en proceso de
ocupacion por asentamientos irregulares que cubre una gran superficie de conversion
territorial de suelo rural a urbano. Es una franja urbana proxima a la mancha urbana
consolidada.

6 AVILA RANGEL, J. 2005.
TBAZANT. 2001



2. Franja de transicion rural-urbana, es sin duda, la parte més compleja a definir, es el limite
imaginario entre la ciudad y el campo.

El espacio o0 zona peri-urbana, designa el espacio rural situado en la periferia de una ciudad
y sus alrededores. Este espacio es objeto de profundas transformaciones funcionales,
demogréficas, sociales y también politicas. EI crecimiento urbano significa una transformacion
gradual y permanente del espacio urbano y rural, como consecuencia de factores sociales,
politicos y econdémicos que inciden sobre la sociedad en general.

3.2. GESTION DEL TERRITORIO.

Una etapa interesante a analizar, es la gestion del territorio como la continuacion de los
planes de ordenamiento y planificacion. La poblacion de un territorio dado espera una
aplicacion correcta de dichas acciones, en donde su traduccion a la realidad representa una
mejor calidad de vida. Segun el diccionario de la lengua espafiola, gestion significa: la accion
y efecto de gestionar, la accion y efecto de administrar; asi, podemos definir La Gestion del
Territorio como: la mayor y mejor administracion del espacio territorial y de sus recursos
naturales, con aplicacion de politicas y metodologias que incluyen la participacion de todos
sus actores en favor de una mejor calidad de vida.

El concepto de territorio ha tenido notable evolucion en las Gltimas décadas, lo que ha
implicado también un abordaje cada vez mas interdisciplinario, con procesos y grupos sociales
que lo han transformado e intervenido, haciéndolo parte de su devenir. El territorio es
considerado asi como un espacio socialmente construido con identidades e institucionalidades
que definen las relaciones entre los actores y la distribucion y uso de los recursos®.

Las ciudades latinoamericanas han experimentado a partir de mediados de la década de
1980, cambios importantes en su estructura urbana, en su tipologia, en su mapa social y en su
mercado residencial, que muestran claras tendencias hacia la polarizacién, en la forma de
estructuracion territorial y actividad del comercio y los servicios, en la tecnologia de las
telecomunicaciones y la actividad econémica tanto a nivel pablico como privado y, en general,
en el patrdn de la actividad productiva®.

3.3. ADMINISTRACION DE TIERRAS

La Administracion de Tierras se concibe como “los procesos y sistemas que permiten
determinar, registrar y difundir la informacion acerca de la propiedad, valor y uso de la tierra
para proveer seguridad en la tenencia de la misma y generar un ambiente apropiado para el
mercado y el manejo de tierras al momento de implementar una politica agrarial®. Dichos
procesos incluyen la determinacion de derechos y otras caracteristica de la tierra, mediciones,
mapeo Yy descripcion, documentacion detallada y el suministro de toda otra informacion
adecuada para apoyar los mercados de tierras™*?.

8 ENEMARK, S. 2004

9 AVILA RANGEL, J. 2005.

10 LLand Administration Guidelines, United Nations Economic Commission for Europe (ECE), 1993
1 FAO 2001



En la administracion de tierras se consideran tres caracteristicas fundamentales las cuales
son: la propiedad, el valor y el uso de la tierra. Por medio de la administracion de tierras se
implementan las politicas de la tierra, se establecen las bases para la planificacion territorial y
los procesos de desarrollo basados en el ordenamiento del territorio. Las herramientas que se
utilizan para la administracion de tierras son: registro y catastro, mercado de tierras, bancos de
tierra, valuacion, impuesto y sistemas de informacion geogréfica y territorial. Se incluyen en el
caso de Guatemala &reas administradas bajo esquemas consuetudinarios, en donde se
considera la administracion de tierras de acuerdo a las costumbres 0 normas establecidas por
las comunidades.

La declaracion de Bathurst'? sobre la administracion de tierra para el desarrollo sostenible,
pide un compromiso de proporcionar la seguridad efectiva legal de tenencia y acceso a la
propiedad para todos los hombres y mujeres, incluyendo pueblos indigenas y aquellos
viviendo en pobreza u otros grupos desheredados. Esto identifica la necesidad de la promocién
de reformas institucionales para facilitar el desarrollo sostenible y para invertir dinero en la
infraestructura de administracion de tierra necesaria. Esto da el acceso pleno e igual a la gente
a oportunidades econémicas relacionadas con la tierra (UN-FIG, 1999).

El desarrollo sostenible no es alcanzable sin la sana administracion de la tierra (UN-FIG,
1999) que ilustra la figura siguiente:

FIGURA 1. PARADIGMA DE LA ADMINISTRACION DE TIERRAS. FUENTE: (UN-
FIG, 1999)%,

Buena Mejor Mejor Mejor

Informacion Politica de Administracion uso de la
de Tierras Tierras de tierras Tierra

Fuente: UN-FIG, 1999

La declaracién de Bathurst de la FIG, concluye que la mayoria de los sistemas de
Administracion de Tierras actuales no estan adecuados para enfrentar los desafios de la
complejidad en el aumento de los derechos, las restricciones y responsabilidades relacionadas
con la tierra con la cual estd vinculada, por ejemplo, parametros como el agua, tierras
indigenas, el ruido y la contaminacion (UN-FIG),

La Administracion Territorial es el proceso de administrar el uso y desarrollo de los
recursos del terreno. Las siguientes son algunas de las caracteristicas que deben ser
contempladas®®:

12The Bathurst Declaration on Land Administration for Sustainable Development. La declaracion Bathurst sobre
Administracion de Tierras para Desarrollo Sustentable, es el resultado del taller sobre Tenencia de la Tierra e
Infraestructuras Catastrales realizado en Bathurst New South Wales, Australia en 1999.

13 UN-FIG, 1999

14 Declaracion de Bathurst 1999.

15 Federation Internationele des Geométres (FIG). Declaracion de la FIG, acerca del catastro.
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e Mejorar el uso eficiente del recurso tierra para soportar el rapido crecimiento de la
poblacién de muchos paises.

e Proveer incentivos para el desarrollo, incluyendo la provision de viviendas residenciales e
infraestructura basica, como facilidades para agua y desag(e.

e Proteger el medio natural contra la degradacion.

e Dar acceso equitativo y eficiente a los beneficios econdémicos del terreno y de los
mercados de inmobiliarios.

e Solventar los servicios del gobierno con impuestos y honorarios relacionados con el
terreno y su mejoramiento.

Mientras la administracién de la tierra puede tener muchos objetivos sociales y
ambientales, la mayoria de los paises en desarrollo dan prioridad a los objetivos econémicos
inmediatos, formalizando y proveyendo seguridad a los derechos de propiedad de la tierra, a
través de un registro publico, lo que esta hoy considerado como un componente esencial para
un mercado libre y es un paso importante en el movimiento hacia el mejoramiento de los
niveles de vida.

La administracion de tierras es la forma en que se aplican y ponen en préactica las normas
relativas a la tenencia de la tierra. En contextos formales, los procedimientos de gestion son
realizados por organismos de administracion, entre los que se pueden incluir las oficinas de
registro, agrimensura, los sistemas de ordenamiento territorial rural y urbano y los de
valorizacion e imposicion territorial, asi como los sistemas judiciales. La administracion
formal se propone también como medio para impulsar el mercado inmobiliario, que permite
utilizar la tierra de una "forma méas adecuada” (FAO, 2003)

3.4. CATASTRO.

3.4.1. Definiciones.

Catastro viene del griego kata, abajo, descendiendo y stikhos que significa linea, fila. El
término proviene del griego bizantino kata-stichon que significa "registrar”" el lugar donde se
inscribe "linea por linea", "una linea después de la otra". 1

Es un proceso técnico por medio del cual se hace el censo 0 empadronamiento de cada uno
de los predios o parcelas que estan bajo el régimen de propiedad de un territorio nacional,
registrando la ubicacion y dimensiones exactas, junto con la informacion referente al
propietario. Su objetivo es identificar fisica y juridicamente los bienes inmobiliarios, asi como
definir las bases de la tasa del impuesto predial y demés gravamenes de naturaleza fiscal.

La ley del Registro de Informacion Catastral —RICY’- de Guatemala, define el Catastro
Nacional como: “Es el inventario técnico para la obtencion y mantenimiento de la
informacién territorial y legal, representada en forma grafica y descriptiva, de todos los
predios del territorio nacional. Dicha informacion, que es susceptible de ser complementada

16 Tesauro plurilinglie de tierras, version en espafiol, Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la
alimentacion, Roma 2003.
17 Ley del Registro de Informacidn Catastral, Decreto 41-2005, Congreso de la RepUblica de Guatemala.
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con otra de diversa indole, conformara el Centro Nacional de Informacion Registro-
Catastral, disponible para usos multifinalitarios”.

El Catastro es un sistema de informacion territorial, el cual es normalmente dirigido por
una 0 mas agencias gubernamentales. Tradicionalmente, el Catastro fue disefiado para ayudar
en la determinacion de los impuestos a los inmuebles y en la redistribucién de tierras. El
Catastro ayuda a mejorar la eficiencia de las transacciones con informacién relevante y segura
acerca de los terrenos en general. También puede dar, en diferentes niveles de gobierno, un
inventario completo de las propiedades para implementar impuestos y tasas. Actualmente, la
informacién se esta usando por los sectores privados y publicos para el desarrollo,
administracion territorial y planeamiento urbano y rural.

Un Catastro es normalmente un sistema parcelario, por ejemplo con informacién que
describe geograficamente las unidades del terreno bien definidas. Estas unidades estan
definidas por los limites para el uso exclusivo de individuos y grupos especificos (por ejemplo
familias, corporaciones o grupos comunales). Se da a cada lote de terreno una codificacién
Unica. Esta codificacion puede incluir direcciones, coordenadas o numero del lote. Los
codigos se representan en un mapa o plano topografico. Los indices graficos de estas parcelas,
conocidos como mapas catastrales, muestran la posicion relativa de todas las parcelas en una
region dada. Los mapas catastrales varian comdnmente entre escalas de 1:10.000 a 1:500.

El Catastro forma parte de los datos basicos necesarios en un sistema de informacion
territorial. Mientras diferentes tipos de personas y agencias necesitan Informacion del terreno,
un Catastro unificado ayuda a evitar la duplicacién de informacién, y asiste en el intercambio
de la misma. Se crea y administra el Catastro a través de una organizacién gubernamental. En
algunos paises, el Catastro es responsabilidad del gobierno local; en otros paises, la
responsabilidad es de una agencia nacional.

El Catastro desempefia un papel muy importante en la regulacién del uso de la tierra. Los
reglamentos del uso de la tierra estipulan condiciones para el establecimiento inicial de lotes o
parcelas (por ejemplo subdivisiones o amalgamientos); el uso para el cual la tierra debe ser
puesta; el tamafio del lote; y los accesos necesarios para agua, desagies, calles, etc. En el
desarrollo territorial, el Catastro forma una parte esencial en la informacion requerida por el
constructor privado, los propietarios de la tierra y las autoridades publicas, asegurando que los
beneficios sean maximizados y los costos (econdmicos, sociales y ambientales), sean
minimizados.

La declaracion de Bogor dice que: "Una infraestructura catastral debe de tener una extensa
magnitud en el marco legal, técnico, administrativo e institucional para disefar y establecer un
sistema adecuado, con una serie continua de aplicaciones catastrales desde la mas sencilla
hasta la mas compleja. Esta flexibilidad permite a los catastros disponer de una sucesion
continua de disposiciones abarcando los derechos privados e individuales asi como los
derechos publicos sobre la tierra y también con la capacidad de tomar en cuenta los derechos
tradicionales®®...".

18 UN-FIG, 1996
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El catastro rural se concibe como el instrumento agrario que determina técnica y
juridicamente el estado que guarda la propiedad rural en sus diversas modalidades, establece la
realidad geografica de los predios rusticos, identifica a sus poseedores, describe los usos y
potencialidad de las tierras y establece las bases legales para la expedicién y el registro de los
documentos que acrediten la tierra.

FIGURA 2. LA ADMINISTRACION DE TIERRAS SE SUSTENTAEN LA
TENENCIA, VALOR Y USO DE LA TIERRA®

Marce Jurldico

(Tenencia da la tierra)

Administracion
De
Tierras
iMatactrn)

Y
A

(Valores de la Tierra) (Usos de la Tlerra)

Instituciones Fiscales Instituciones de
ordenamiento territonal,
Meadio Ambiente,
Agricultura

Fuente: Dale y McLaughlin, 1999

Si la tierra va a ser usada en una manera Optima entonces la direccion de la tierra y sus
recursos asociados deben funcionar dentro de un marco de politica estatal de tierra integrado?.

3.4.2. Diferentes Catastros?.

Las sociedades en el pasado desarrollaron tipos rudimentarios de Catastro para recaudar
impuestos y para otras actividades administrativas. A medida que las sociedades avanzaban
y las transacciones de propiedades se volvian mas importantes, los registros catastrales
comenzaron a tener un rol legal importante. Hoy, el Catastro sirve para varias funciones y
maltiples usuarios.

A través del tiempo, muchos tipos de sistemas catastrales evolucionaron y sus diferencias
generalmente dependian de la cultura, la geografia, el uso de la tierra, la tecnologia, etc. Los
Catastros pueden ser clasificados en muchos tipos, por ejemplo, segin:

e Su funcion primaria (por ejemplo recaudar impuestos, transferencias, distribucion de la
tierra, actividades territoriales administrativas multifinalitarias);

o Los tipos de derechos registrados (por ejemplo propiedad privada, derecho de uso,
concesiones para explotacion mineral);

19 Fuente: Dale y McLaughlin, 1999
20 Kaufaman y Steudler. 1998
21 Kaufman, S; Steudler, D. 1998.
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El grado de responsabilidad del estado en asegurar la precision y el acceso a los datos
(por ejemplo potestad total del estado, propiedad publica compartida y responsabilidad
privada);

La posicién y jurisdiccion (por ejemplo Catastros urbanos y rurales; Catastros
centralizados y descentralizados);

Las diferentes maneras de obtencién de la informacion acerca de los lotes o parcelas (por
ejemplo fotografia aérea, relieve, medidas topogréficas, etc.).

Todos estos factores ayudan a determinar la resolucion requerida y la escala de los datos
gréaficos (mapas catastrales), el tipo y caracteristicas de los datos en los registros graficos y
de atributos, y la responsabilidad organizativa y profesional para administrar los mismos.

En Europa, asi como en otros paises, la responsabilidad de la administracion de la
informacion catastral ha sido histéricamente dividida entre varias organizaciones
gubernamentales y profesionales. El registro de la tierra ha sido generalmente efectuado por
mandato de las cortes y por profesiones ligadas a las leyes. La cartografia, delimitacion de
los lotes, el mantenimiento de datos parcelarios para el fisco, el control del uso de la tierra 'y
la redistribucion de los usos de la tierra han sido responsabilidad de los agrimensores. En
regiones como Norteamérica, otras profesiones han sido histéricamente responsables del
planeamiento del uso de la tierra, su cotizacion e impuestos.

FIGURA 3. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS CATASTRALESZ,

| Econdémico | | Fisico

Equidad de Cartografia
Impuestos Catastral
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RECAUDACION

Fuente: UN-FIG, 1999

3.4.3. El catastro como herramienta de desarrollo local®

22 Fuente: UN-FIG, 1999
23 Memorias Taller Mejores Practicas de Catastro y Registro Municipal, Guatemala 2004.
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El Catastro es una entidad sumamente dinamica y compleja. Como consecuencia de esta
complejidad, en muchos casos el Catastro solamente es visto como un instrumento
recaudatorio, dejando de lado todos los beneficios potenciales derivados de una base de datos
geoespacial actualizada, completa y confiable.

Aunque el catastro es la materia prima con la que se nutre el Impuesto Predial, no
solamente es eso. Un Catastro bien administrado puede apoyar a las siguientes funciones:
Planeacion Urbana, Control de Servicios Publicos, Proteccion Civil, Seguridad Publica,
Control de usos de suelo, Analisis de impacto ambiental, Coercitividad de impuestos y
derechos, Analisis socio-econdémicos.

Por otra parte existe la posibilidad de realizar analisis geoespaciales afiadiendo y
conjuntando los datos de otras bases de datos de organizaciones privadas, publicas,
municipales, estatales, regionales, nacionales e internacionales. Un Catastro eficaz es una
herramienta estupenda para la toma de decisiones, tanto al interior de los municipios como sus
usuarios externos. Los planos catastrales pueden servir de base para: Estudios de mercado,
Definicion de rutas de reparto, Registro y control de puntos de venta, Registro y control de
redes de servicios privados, Analisis de visibilidad.

En zonas rurales, el Catastro también es una fuente de datos fundamental para el registro y
seguimiento de: Parcelas, Zonas de vocacién agricola, Cuencas hidroldgicas, Estudios
geoldgicos y geodésicos, Soporte para estudios de infraestructura de cualquier campo de la
economia, Control y gestion de zonas arqueoldgicas, Control y gestion de zonas de reserva
biolégica. En zonas ubicadas colindando con rios, lagos o mares, se pueden realizar multiples
estudios respecto a cuestiones tales como: Mareas, Zonas de derecho exclusivas del Estado,
Zonas de anegamiento, etc. La complejidad de los analisis que se pueden realizar a partir de
bases de datos catastrales no tiene limites. Todos los anélisis anteriores se pueden realizar en
rangos de tiempo para generar comparativos y producir analisis de tendencias.

3.5. ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Conceptualmente la ordenacion del territorio es la proyeccion en el espacio de las politicas
social, cultural, ambiental y econdémica de una sociedad. El estilo de desarrollo determina, por
tanto, el modelo territorial, expresion visible de una sociedad, cristalizacion de los conflictos
que en ella se dan, cuya evolucion no es sino el reflejo del cambio en la escala de valores
sociales. De forma paralela, la ordenacion territorial, cuyo origen responde a un intento de
integrar la planificacidén socioecondmica con la fisica, procura la consecucion de la estructura
espacial adecuada para un desarrollo eficaz y equitativo de la politica econdémica, social,
cultural y ambiental de la sociedad. Trata de superar la parcialidad del enfoque tematico en la
planificacion sectorial y la reducida escala espacial en el planeamiento municipal?.

Ordenar el territorio significa vincular las actividades humanas al territorio. Se esta
haciendo ordenacion territorial cuando se toma en cuenta el territorio en la definicién de la

24 |nstituto Geografico Agustin Codazzi. 1997
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estrategia de desarrollo y cuando se vinculan a él las actividades que configuran dicha
estrategia.

Desde un punto de vista mas técnico, la ordenacion del territorio tiene tres objetivos

basicos:

e La organizacién coherente, entre si y con el medio, de las actividades en el espacio, de
acuerdo con un criterio de eficiencia.

e El equilibrio en la calidad de vida de los distintos &mbitos territoriales, de acuerdo con un
principio de equidad.

e La integracion de los distintos ambitos territoriales en los de ambito superior, de acuerdo
con un principio de jerarquia y de complementariedad.

Desde el punto de vista administrativo, la ordenacion del territorio es una funcion puablica,
que responde a la necesidad de controlar el crecimiento espontaneo de las actividades
humanas, fundamentalmente en el sentido de evitar los problemas y desequilibrios que aquél
provoca: entre zonas y entre sectores, optando por una suerte de justicia socio espacial y por
un concepto de calidad de vida que trasciende al mero crecimiento econémico. Tal funcion es
de carécter horizontal, se ejerce por organismos publicos y condiciona a la planificacion
sectorial y a otras dos funciones publicas también horizontales: una de nivel inferior, el
urbanismo, y otra superior: la planificacion econémica?.

3.5.1. Los planes de Ordenamiento Territorial?®.

El Ordenamiento Territorial, distribuye actividades en el espacio de acuerdo con un
sistema de planificacion territorial (cuando lo hay); pero también es el resultado de otras
regulaciones sectoriales que tienen incidencia territorial (politica ambiental, de vivienda,
servicios, educacion, actividades econdémicas, infraestructura, etc.). Dentro de este contexto, el
ordenamiento territorial se constituye en una politica de planificacion territorial, cuya
instrumentacidn se da a través de planes.

El Ordenamiento Territorial mediante planes, busca organizar aquellos componentes o
relaciones existentes en el territorio, cuyo funcionamiento no se ajusta a la imagen objetivo,
metas y escenarios definidos por el modelo territorial que las entidades territoriales se
proponen alcanzar en un horizonte de tiempo determinado. EI plan de Ordenamiento
Territorial es la estrategia mas adecuada para hacer coherente y armdnica la planificacion, con
los principios y finalidades sociales, economicas, ecologicas, culturales y politico-
administrativas del estado, establecidos por la Constitucion Politica.

25 Ordenacién del Territorio” Paginas 1-17, 25-32 INSTITUTO TECNOLOGICO GEOMINERO DE ESPANA.
Domingo Gomez Orea. Editorial Agricola Espafiola. S. A.

% Bases conceptuales y guia metodolégica para la formulacion del plan de ordenamiento territorial. Instituto
Geografico Agustin Codazzi. Bogota, Colombia, 1997.
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a. Definicion del plan de Ordenamiento Territorial®’:

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento, mediante el cual las entidades
también pueden planificar los usos del territorio y orientar previsoriamente los procesos de
ocupacion del mismo. Por su caracter integral, participativo, democrético y prospectivo, el
plan debe articular en el espacio tanto los aspectos sectoriales a traves de la proyeccion
espacial de las politicas ambientales, sociales, culturales y econémicas - como los aspectos
territoriales -uso y ocupacion-.

Con el plan se debe tener un diagnostico preciso de los principales conflictos y problemas
de uso y ocupacion sobre el territorio, las oportunidades y aptitud del mismo, asi como una
serie de escenarios alternativos, bien para solucionar estos problemas, o para el
aprovechamiento idéneo de sus oportunidades. En sintesis: ElI plan como instrumento
racionalizador de la toma de decisiones sobre los procesos de uso y ocupacion del territorio,
debe proponer una estrategia de desarrollo ambiental, econémica, social y cultural, expresada
en un conjunto de actividades y usos a localizar, formulada a partir de la funcién de la entidad
territorial, en relacion con otras de su mismo nivel -de acuerdo al principio de coordinacion-,
las directrices provenientes de niveles territoriales superiores y de las acciones previstas o
tomadas en &mbitos inferiores.

De igual forma el plan deber contener una propuesta concertada para la distribucion
ordenada de las actividades en el espacio, tomando en cuenta sus oportunidades, limitantes y
problemas, la mejor organizacion funcional del territorio y la posibilidad de usos maltiples.

b. Atributos de los planes de ordenamiento Territorial

Los planes de Ordenamiento Territorial presentan un conjunto de atributos o cualidades
que definen su naturaleza y dinamismo, los cuales se desprenden de la conceptualizacién
adoptada. A continuacién se enuncian estos atributos a manera de principios orientadores de
los planes ordenadores: holistico, prospectivo, repetitivo, flexible, democratico, multi e
interdisciplinario,

c. Naturaleza de los planes de Ordenamiento Territorial

Los planes de ordenamiento territorial se conciben a corto, mediano y largo plazo y son
producto de procesos de consulta y concertacion con los diversos actores sociales del territorio
(gestores/decisores del desarrollo nacional y regional). La participacién y concertacion
constituyen un elemento necesario para garantizar el éxito del proceso ordenador, con lo cual
se puede concretar el espiritu democratico y participativo.

El sistema funcional que pretende la ordenacion del territorio puede esquematizarse en
términos de las relaciones entre diversos tipos de ecosistemas tematicamente bien
contrastados, pero que espacialmente se solapan en una poco deseable penetracion difusa del
territorio; resultan paradigmaticos los que se registran en la figura 4.

21 CATIE, 2005. Curso Ordenamiento Territorial
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FIGURA 4. ECOSISTEMAS QUE INTERVIENEN EN LA ORDENACION DEL
TERRITORIO?,
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Fuente: AVILA RANGEL, J. 2005

d. Elementos para la formulacion de los planes de Ordenamiento Territorial.

La realizacion de planes de Ordenamiento Territorial requiere de un conjunto de elementos, a
saber:

e Zonificacion del territorio

La division del territorio en unidades sintesis de ordenamiento, se constituye en un
elemento necesario para ordenar las actividades y los procesos de la sociedad en términos
integrales y especificos. No necesariamente deben desarrollarse una misma politica de
ordenamiento para areas del territorio cultural y/o econémicamente similares. Las unidades
territoriales, ademéas de facilitar la proyeccion espacial de las politicas de desarrollo y
regulaciones sectoriales, constituyen una identificacién espacial de oportunidades, limitantes,
problemas y aspiraciones que sirven de soporte a la politica de Ordenamiento Territorial.

e Normatividad

Los planes de O.T. enfrentan diversos intereses, objetivos, poderes, presiones y problemas.
Para responder ante tales situaciones y efectuar exitosamente los planes, es indispensable
disponer de Leyes y normas reglamentarias que permitan a los organismos planificadores el
soporte legal para realizar su gestion y para la materializacidn de sus propositos.

e Organizacion institucional

La gestion ordenadora exige la existencia de un sistema institucional que articule el
conjunto de organismos que participan en el proceso de ordenamiento. Esta organizacién
institucional garantizara, la armonizacion vertical, la complementariedad y concurrencia. La
organizacion institucional para el O. T debe, principalmente, articularse al Sistema Nacional
de Planificacion y al Sistema Nacional Ambiental, en los diferentes niveles territoriales.

e Marcos de discusion y concertacion de planes

La importancia de la participacion ciudadana, a través de los actores sociales, en la
formulacién de los planes de ordenamiento, exige la definicion de organismos establecidos
legalmente con la finalidad de propiciar la discusion y concertacion de los objetivos,
estrategias, metas y escenarios que integran los planes.

28 AVILA RANGEL, J. 2005
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e Informacion y recursos técnicos de manejo

El proceso de ordenamiento en sus fases de diagnostico territorial y disefio de escenarios
requiere el manejo de abundantes datos espaciales y alfanuméricos, lo que obliga el uso de
técnicas e instrumentos de captura, almacenamiento, procesamiento, analisis y salida de la
informacion. Las entidades planificadoras deberén valerse de tales técnicas para facilitar la
produccién y manejo de la informacién que requiere el Ordenamiento Territorial
Departamental.

e Recursos financieros

Los procesos de O.T. demandan para la materializacion de todo lo anterior de la asignacion
de recursos propios, presupuestados para este fin. Finalmente los resultados méas tangibles del
Plan de Ordenamiento Territorial seran una serie de proyectos y acciones organicamente
programados y con el soporte presupuestal suficiente para garantizar su puesta en marcha. Si
no existen recursos para la formulacion e implementacion al Plan de Ordenamiento Territorial
no pasara de ser un ejercicio técnico.

e. Objetivos de los planesde O. T
Las metas de los planes se formularan en consideracion de:

e La proyeccién espacial de las politicas y objetivos estratégicos formulados en el plan de
desarrollo, estableciendo prioridades y mecanismos de gestion.
e Las oportunidades, limitantes y problemas e imagen objetivo de cada entidad territorial.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, globalmente propenderdn por los siguientes
objetivos?:

e Formular la politica municipal o departamental de uso y ocupacion del territorio de
conformidad con los objetivos estratégicos y las metas del plan de desarrollo, integrando
territorialmente los diferentes planes sectoriales.

e Elaborar una propuesta concertada para la distribucién y regulacion de los usos de la tierra
y la localizacion funcional de las actividades e infraestructura, de forma que se garantice el
aprovechamiento de las potencialidades y la mitigacién de los conflictos e impactos sobre
el medio ambiente.

e Proponer e implementar las medidas necesarias para la solucion de los conflictos relativos
al uso del territorio, determinantes del grado de consolidacion del desarrollo (urbano y
rural).

e Establecer un marco normativo para el control y regulacion de las acciones y usos
previstos en el plan, asi como la determinacion de mecanismos de gestion, que le permitan
a la administracion (departamental y municipal) ajustar periédicamente las metas y
actuaciones programadas.

29 |nstituto Geografico Agustin Codazzi, 1998. Guia simplificada para la elaboracion del plan de ordenamiento
territorial.
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3.5.2. Lajustificacion del Ordenamiento Territorial®°.

La ordenacion territorial se justifica desde su propio contenido conceptual, como método
planificado de ataque y prevencion de los problemas generados por los desequilibrios
territoriales, la ocupacion y uso desordenado del territorio y las externalidades que provoca el
espontaneo crecimiento econémico, respecto de los cuales los mecanismos de mercado
resultan insuficientes. Parte de la idea de que como todo sistema, el territorial requiere
mecanismos de control y regulacion; estas funciones corresponden al sistema de planificacion
y gestion implicadas en el proceso de ordenacién territorial.  Para ello los planes de
ordenacion territorial utilizan dos tipos de instrumentos en sus determinaciones (figura 5):

FIGURA 5. FUNCIONES Y ELEMENTOS PROPOSITITOS DE UN PLAN.
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Fuente: CATIE 2005

3.5.3. El papel del medio fisico en la ordenacion del territorio3!,

Medio fisico viene a ser una expresion sin6nima de territorio, procesos y recursos
naturales; constituye, por tanto, el soporte de las actividades, la fuente de recursos naturales, y
el receptor de residuos o productos no deseados. Se define como el sistema formado por los
elementos del ambiente natural, en su situacidn actual, y los procesos que los relacionan. Se
trata del soporte fisico del medio ambiente. Si éste tal como indica la Directiva 85/337 CEE
sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, es -el hombre, la fauna y la flora; el clima, el aire, el
agua y el suelo; el paisaje; las interacciones entre ellos; los bienes materiales y el patrimonio
cultural., el medio fisico seria todo eso exceptuando al hombre pero no su huella historica, y
ciertos aspectos de los dos ultimos factores. EI medio fisico esta constituido, en consecuencia,
por una serie de elementos y procesos que determinan el uso del suelo, tal como muestra la
figura 6:

30 CATIE 2005.
31 Gomez O. 2002.
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FIGURA 6. EL MEDIO FISICO DETERMINANTE DE LOS USOS DEL SUELO
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Fuente: Gomez O. 2002.

El medio fisico determinante de los usos del suelo, incluye:
El Climay el Aire
Los materiales, procesos y formas del sustrato inerte
Las biocenosis animal y vegetal o medio biotico
Las interacciones entre los aspectos anteriores y con la actividad humana
El paisaje en cuanto a percepcion del medio; y todo ello entendiendo la situacion actual
como resultado de un proceso evolutivo que sigue hacia el futuro.

Ademas el estudio del medio fisico aflade a estos factores, que podrian denominarse
intrinsecos, otros tres elementos de informacion determinantes para la comprension de este
subsistema:

e Las degradaciones existentes motivadas por un uso inadecuado del suelo, por un
aprovechamiento abusivo de los recursos o por la emisidn de agentes contaminantes.

e Las amenazas previsibles en funcion de las expectativas de desarrollo existentes.

e Las afecciones legales o administrativas que condicionan su destino.

A efectos de la ordenacion territorial, el medio fisico debe entenderse y analizarse en
términos de su relacion con las actividades humanas. En este sentido el medio fisico es fuente
de recursos, soporte de actividades y receptor de residuos. Todo punto del territorio cumple o
puede cumplir en mayor o menor medida, estas funciones y debe ser enjuiciado desde esos tres
puntos de vista. A ellos hay que afadir otras funciones menos relevantes desde el punto de
vista de la ordenacion del territorio, relacionadas con sus funciones como elemento de
investigacion cientifica y cultural, como indicador de cambios ambientales y como regulador
del equilibrio natural, etc.

En cuanto recurso, el medio fisico es fuente de materias primas que utilizan y/o
transforman las actividades humanas en beneficio del hombre. Este aprovechamiento requiere
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conocer cudles son tales recursos (elementos y procesos, renovables y no renovables) y donde
se localizan, tareas que suelen incluirse bajo la denominacién de inventario; por otra parte el
aprovechamiento ha de ser racional lo que implica que debe hacerse respetando los siguientes
criterios:

e De acuerdo con la capacidad de renovacion para los recursos renovables, es decir, con la
tasa de renovacion anual o interanual.

e Dando prioridad a los aprovechamientos que admitan la reutilizacion de los recursos sobre
aquellos que supongan un consumo definitivo de ellos.

e Jerarquizando aquellos aprovechamientos en los que no es posible la reutilizacion para
priorizar los mas nobles y, en todo caso, reduciendo al minimo las tasas de consumo;
criterios estos aplicables también a los recursos no renovables.

3.6. LA CIUDAD.

Gomez®, dice que la ciudad representa un concepto dificil y complejo para definir y el cual
tampoco pretendemos debatir y mucho menos convertirlo en tema central de nuestro trabajo.
Es un tema que consideramos importante por representar el aspecto espacial en donde se
desarrollan los fendbmenos que nos ocupan en el presente andlisis y que, por lo tanto forma
parte importante de nuestro contexto de investigacion. Segun el diccionario de la lengua
espafola: La ciudad es el conjunto de edificios y calles, regidos por un ayuntamiento, cuya
poblacién densa y numerosa se dedica por lo comun a actividades no agricolas.

Una ciudad es una comunidad de asentamiento base, en donde se ubican diversos grupos
domésticos que realizan las actividades de cuidado y atenciones béasicas para las mujeres y
hombres. En la comunidad de la ciudad se realizan preferentemente actividades que no se
orientan a la produccion inicial de alimentos, sino en todo caso, a su procesado final y al
consumo, asi como otras actividades econdmicas especializadas, y adicionalmente, tareas de
caracter politico e ideoldgico.

El tamafio, medido en nimero de habitantes, se ha considerado con gran frecuencia como
una caracteristica fundamental, aunque en general, a un nivel tedrico, ha sido utilizada junto
con otras caracteristicas. Lo mas frecuente es considerar la densidad de habitantes y la
densidad de edificios. Las funciones econémicas y concretamente, el predominio de unas
actividades no agricolas es algo en lo que coinciden numerosos autores a la hora de definir la
ciudad, es decir, que los ciudadanos no producen directamente sus alimentos.

De acuerdo a los conceptos antes mencionados, la ciudad puede definirse como: un
asentamiento humano que interactia entre si, para compartir las actividades secundarias
(transformacion y transporte) y las actividades terciarias (servicios y comercializacion),
ademas de ser un consumidor final de las actividades primarias del sector rural (agricultura).

32 GOMEZ O. 2002.
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3.7. EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

El concepto de sustentabilidad tiene su origen en la ecologia, toda vez que su definicion
estd basada en los problemas ambientales derivados de la alteracién de los ciclos de la
naturaleza®.

Hoy dia, a principios del siglo XXI y ante la problemética que enfrenta la humanidad y la
preocupacion por la preservacion del medio ambiente y supervivencia del ser humano, surge
de manera casi espontanea el concepto de desarrollo sustentable, no como una moda o
capricho de ecologistas, ni como una decision de la sociedad, sino como el camino que
debemos afrontar en adelante, la oportunidad de tomar el mundo en las manos y cuestionarnos
como vamos a trabajar para protegerlo y conservarlo®.

En 1983, la ONU estableci6 la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, liderado por la sefiora Brundtland, quien fuera Primer Ministro de Noruega. El
grupo de trabajo conocido como Comisién Brundtland, inicié diversos estudios, debates y
audiencias publicas en los cinco continentes durante casi tres afios, los cuales culminaron en
abril de 1987, con la publicacién del documento Ilamado Nuestro Futuro Comun o Reporte
Brundtland (Consejo Agrario Provincial, Santa Cruz del SIAN, 1999). Se definié asi el
concepto de Desarrollo Sostenible que dice:

"el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades".

Al respecto, es preciso clarificar la terminologia. Son cuatro los términos relacionados con
el tema de desarrollo sostenible: sostenido, sostenible, sustentable y sustentabilidad. Segun el
diccionario, la palabra "sostenido" en una segunda acepcion significa: algo que se toma por
arriba. El término "sostenible™, es un anglicismo que viene de sustentar y se aplica a algo que
se defiende con razones, a insumos o0 alimentos necesarios que Se proveen, 0 a una cosa que se
sostiene por abajo. En la década del “80 y el 90, se introduce en la literatura ecoldgica el
término de "sustentabilidad" para calificar al desarrollo y el crecimiento econémico,
especialmente referido a los paises en vias de desarrollo sensibles a los problemas
ambientales.

3 AZOCAR, G; SANHUENZA, R. 2003
3 AVILA RANGEL, J. 2005
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4. MARCO REFERENCIAL
4.1. GENERALIDADES DEL AREA DE ESTUDIO.

Quetzaltenango es la segunda ciudad de Guatemala en importancia econémica y social,
contando actualmente con aproximadamente 145,000 habitantes en el municipio; la misma se
sitta a 200 Km. de la ciudad Capital y su clima predominante es frio, marcandose dos
estaciones climaticas al igual que en el resto del pais es decir: lluvioso de mayo a octubre y
seco de noviembre a abril, con presencia de temperaturas extremas (heladas), durante los
meses de diciembre a febrero de cada afio. La topografia del terreno es quebrada. Alrededor
del 60% de sus habitantes pertenece a la raza maya-quiche y tanto mayas como no mayas
pertenecen a la clase econdmica media baja®.

La ciudad fue fundada por los espafioles de manera estratégica durante la época de la
conquista por lo que no dio lugar a prever su grado de crecimiento. Por su ubicacién
geografica y grado de desarrollo estd considerada como metropolis regional, contando
actualmente con ocho universidades, infraestructura y servicios en salud, educacion,
financieros, comunicaciones y otros servicios especializados; ademas cuenta con personal
calificado con diferentes especializaciones y grados. Es importante hacer notar que presenta
un fuerte desarrollo comercial lo que la convierte en una zona de atraccion para el sur-
occidente.

Quetzaltenango ha experimentado un réapido crecimiento poblacional en las dos uUltimas
décadas debido al aumento natural de su poblacién y a la inmigracion de personas del resto del
pais pero especialmente del altiplano y de la costa sur, los que son atraidos por la diversidad
de servicios que como centro urbano ofrece; Tanto es asi, que las estadisticas estiman una
poblacion flotante diaria de alrededor de los 50,000 personas®.

El incremento de la tasa poblacional ha hecho que la ciudad se haya extendido muy
rapidamente en forma horizontal y desordenada sin seguir un plan de desarrollo urbano. Esto
ha traido como consecuencia una demanda muy alta de servicios publicos, tales como
servicios de agua, energia eléctrica, drenaje, alumbrado publico, pavimentacion etc., a la que
la actual organizacién y estructura municipal no puede dar una respuesta efectiva. El disefio
colonial de la ciudad no permite un transito como el que actualmente soporta, por lo que se
crea congestionamiento vehicular en arterias importantes especialmente en horas pico.
Ademaés de un evidente deterioro de la infraestructura existente causando a la vez problemas
de deterioro ambiental, como la contaminacion del aire y contaminacién auditiva.

Cada dia se hacen mas evidentes problemas ambientales severos como la proliferacion de
basureros clandestinos, drenajes a flor de tierra, contaminacion de suelo y agua etc., que
repercuten en el ornato y la salud de los habitantes, disminuyendo la calidad de vida de la

35 ALVARADO, H. 2000. Factibilidad agroclimatica de la produccion de frutales deciduos en el Valle de
Quetzaltenango
% MONTES, M. 2000.
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poblacion en general. La ciudad esta creciendo y este es el momento de crear mecanismos
para que se hagan en forma ordenada y equilibrada. Por otro lado, la firma de los acuerdos de
paz que se llevo a cabo en el mes de diciembre de 1996, confirma la necesidad de crear y
fortalecer los mecanismos necesarios para el ordenamiento territorial de las ciudades
importantes de Guatemala lo cual es también congruente con el Cédigo Municipal.

4.2. PLANES Y TRABAJOS FORMULADOS EN EL MUNICIPIO
DE QUETZALTENANGO PARA LOGRAR UN DESARROLLO
URBANO.

4.2.1. Municipalidad de Quetzaltenango. (1978) Plan de desarrollo urbano rural
del area metropolitana del valle de Quetzaltenango 1978-2000%".

Este plan estd contenido en un documento elaborado por el Arquitecto Antonio Osorio O.
coordinador del plan regional de occidente, consultor del BID; Arquitecto Jaime Alfredo
Chaluleu P. de la S.G.C.N.P.E. y sefior Carlos Ramirez Laylle de la oficina de planificacion
municipal de Quetzaltenango. Este plan fue concluido en marzo de 1978, como producto del
convenio Ant-Tf-1421-Gu-Municipalidad de Quetzaltenango. El reglamento fue aprobado por
el honorable consejo municipal el 22 de mayo de 1979, segln consta en el libro de actas de
dicho cuerpo colegiado. (Plan de Desarrollo Urbano, 1978-2000).

Este plan se basa en la creacion del area metropolitana del valle de Quetzaltenango que
estaria integrada por los municipios de Quetzaltenango, San Mateo, La Esperanza,
Olintepeque, Salcaja y Cantel, todos del departamento de Quetzaltenango, seglin consta en
acta de la alcaldia municipal de Quetzaltenango de 6 de febrero de 1979. EI reglamento de
zonificacion de este plan, contiene las normas que deben regular el crecimiento y desarrollo
del area comprendida dentro de su perimetro urbano y en extensién propone las directrices
sobre ocupacion del area metropolitana del valle de Quetzaltenango. Su aplicacion contempla
en materia de construccién, el ancho que deben tener las calles, la zonificacion de areas para
uso del terreno, la delimitacion de zonas para industria pesada, liviana, comercio, sector
institucional (edificios gubernamentales, escuelas, etc.), vivienda, areas agricolas y de reserva.

Sin embargo este plan tuvo escasa aplicacion y de acuerdo con la memoria de labores (Plan
de Desarrollo Urbano 1978-2000) la colonia El Paraiso de la zona 1, se disefio bajo este plan.
Este plan estipulaba una vigencia hasta el afio 2000 pero su aplicacion fue limitada y
actualmente esté fuera de contexto.

4.2.2. Reglamento del Plan Regulador del Desarrollo Urbano-Rural del Area
Metropolitana del valle de Quetzaltenango®.

En 1983 se propusieron varias modificaciones al “Reglamento del Plan Regulador del
Desarrollo Urbano-Rural del area metropolitana” sugeridas por el instituto de fomento
municipal INFOM.

8T MONTES, M. 2000.
% MONTES, M. 2000.
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Sobre este documento, existen algunos ejemplares en los departamentos de catastro, control
urbano y construccion privada de la municipalidad de Quetzaltenango. Este reglamento se ha
aplicado parcialmente en lo relacionado a construccion privada; sin embargo, hay situaciones
que no contempla y por lo tanto a dado lugar a algunos problemas que hoy observamos. Por
ejemplo, en el reglamento se tiene establecido que por cada diez mil metros cuadrados de
construccion se deben contemplar un &rea recreativa y deportiva, area escolar y areas verdes.
Sin embargo, hoy observamos que en la mayoria de urbanizaciones toda el area esta
construida y la forma de evadir estas responsabilidades es fraccionando las lotificaciones en
secciones o fases menores de diez mil metros cuadrados.

4.2.3. Proyecto de Reglamento de Construccion Privada para la Ciudad de
Quetzaltenango®®.

Este es un estudio que contempla Lineamientos Generales que se consideran necesarios
para orientar las actividades de construccidén que se realizan dentro del area urbana de la
ciudad, regulando el disefio y control de la construccién, el uso y la ocupacién de las mismas,
asi mismo pretende contribuir a la creacion de un ambiente adecuado para que las actividades
de los vecinos se desarrollen dentro de un marco de bienestar. También pretende dar
lineamientos para evitar el desperdicio de recursos fisicos y econémicos.

4.2.4. Propuesta para la implementacién de un plan de desarrollo de la ciudad de
Quetzaltenango*.

Este trabajo fue Coordinado por el Club Rotario y representa a 14 organizaciones de
diferentes sectores de la ciudad. Las recomendaciones gque contiene este documento proponen
para la ciudad de Quetzaltenango en sus diferentes facetas una serie de lineamientos que
pretenden constituirse en las bases para estudios mas profundos con miras a lograr el
desarrollo de la ciudad de Quetzaltenango.

4.2.5. Listado de los 21 pasos que se realizan para la extension de la licencia
municipal  de construccion.

Este estudio fue realizado por el Jefe de la Oficina de Catastro de la Municipalidad de
Quetzaltenango en 1995.

En este trabajo el autor realizd una corta investigacion entre los meses de enero a febrero de
1995 sobre la evasion de licencias de construccion y sefiala como una de las causas lo
engorroso del tramite administrativo que debe realizar el vecino para que se le autorice
licencia de construccion, por lo que prefiere evadir dando como resultado la realizacion de
construcciones inseguras bajo ningun tipo de supervision.

39 PEREZ M. 1981.
40 Club Rotario 1990.
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4.3. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO 2006 - 2020,
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA METROPOLI DE
LOS ALTOS*

En septiembre de 2005, los representantes de la Mancomunidad de Municipios de la
Metrépoli de Los Altos, integrada por los Municipios de Almolonga, La Esperanza,
Quetzaltenango, Salcaja, San Juan Olintepeque, San Juan Ostuncalco, San Mateo y Zunil,
asumieron el desafio de iniciar un proceso de planificacion estratégica basado en los principios
de igualdad, solidaridad, interés comun y voluntad politica para propiciar de manera ordenada,
participativa y sistematica la planificacién, gestion y construccion del desarrollo de los ocho
municipios mancomunados.

El Plan Estratégico de Desarrollo Integral se origina como parte de un proceso de reflexion
y analisis de la problematica comdn, en donde prevalecio el criterio de una participacion
consensuada y activa de todos, es decir; representantes de la junta directiva, alcaldes, sindicos,
concejales, gerente, y personal técnico y administrativo de la Mancomunidad, en la basqueda
de soluciones que faciliten la toma de decisiones efectivas y alcanzables durante los préximos
quince afios.

4.3.1. Planteamiento politico de la mancomunidad de la Metropoli de los Altos.

El planteamiento politico de la Mancomunidad esta definido en la escritura publica de
constitucion y en sus estatutos, y su espiritu es la planificacion, gestién y ejecucion de
proyectos de solucion y beneficio de la mayoria de los municipios de la mancomunidad.

1. Fin y objetivos de la Mancomunidad

El fin y objetivos de la Mancomunidad, han sido institucionalizados de acuerdo con el
Articulo 4. (Incisos de la a. a la f.), de los Estatutos de conformacion de la Mancomunidad
vigentes, en los que se leen:

a) Lograr el desarrollo local, integral y sostenible de los municipios integrantes de La
Mancomunidad mediante la formulacién de politicas publicas municipales, planes, programas
y proyectos, la ejecucién de obras y la prestacion eficiente de los servicios de su competencia,
en forma individual y conjunta;

b) Promover, gestionar y ejecutar proyectos con el apoyo técnico y econémico de instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion externa y/o extranjeras;

c) Establecer sistemas de coordinacion entre las organizaciones de Desarrollo y Comités
reconocidos en los municipios que cubre la Mancomunidad,;

d) Velar por el mejoramiento de la infraestructura de uso publico;

e) Promover el fortalecimiento de la capacidad técnico-administrativa de los municipios para
la atencion de sus competencias;

41 Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Mancomunidad de la Metrépoli de los Altos.
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f) Se dara prioridad a temas como de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente, Agua y
Saneamiento, Transporte y Vias de Comunicacion, Electrificacion, Salud, Educacion y
Cultura.

4.3.2. Plan estratégico territorial (PET) del valle de Quetzaltenango®?.

En el mes de Diciembre del afio 2007, se elaboro el Plan Estratégico Territorial del Valle
de Quetzaltenango, en el que se utilizd la Guia del Sistema Nacional de Planificacion
Estratégica Territorial (SINPET), de la Secretaria General de Planificacion -SEGEPLAN-.

Dentro de los principales resultados del PET estan:

a. Definicion del territorio objeto de estudio que comprende el Valle de Quetzaltenango, con
once municipios de los cuales dos son del departamento de Totonicapan; sin embargo,
estan dentro de la dindmica territorial del valle de Quetzaltenango; el analisis de dicho
territorio se llevd a cabo sobre la base ambiental, ciudades y centros poblados,
infraestructura, desarrollo econdmico y; fortalecimiento y desarrollo social e institucional
de dichos municipios.

b. Se crearon capacidades en las Oficinas Municipales de Planificacién, en las Instituciones
del CODEDE vy sociedad civil organizada, con la implementacién de la metodologia de
Planificacion Estratégica Territorial del sistema nacional de Planificacion Estratégica
Territorial de la Secretaria General de Planificacion (SINPET/SEGEPLAN) v,
metodologia para la Elaboracion de estrategias de desarrollo local, emitido por Comision
Econdmica para América Latina e Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econdmicay Social CEPAL/ILPES.

c. Recopilacion, revision y analisis de informacion estratégica territorial del Valle de
Quetzaltenango, y su incorporacion al Sistema Nacional de Informacion para la
Planificacion Territorial (SINIT) como un apoyo para facilitar la toma de decisiones.

d. Se identificaron las vocaciones del territorio del valle de Quetzaltenango.

e. Identificacion y priorizacion de proyectos estratégicos territoriales y definicion del sistema
de seguimiento y evaluacion.

f. Se cuenta con un instrumento para orientar el desarrollo del territorio del Valle de
Quetzaltenango.

El Plan Estratégico Territorial del Valle de Quetzaltenango, plantea 5 objetivos
estratégicos:

a. Objetivo estratégico del eje medio ambiente: Aplicar y controlar el cumplimiento de la
Ley para la proteccion, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales del Valle
de Quetzaltenango. Este objetivo estratégico esta conformado por cuatro objetivos
operativos:

e Elaborar y aplicar planes estratégicos en el marco de la politica nacional para el
manejo sostenible de los recursos naturales en el valle de Quetzaltenango.

e Diseflar y aplicar campafias de sensibilizacion y concientizacion en el Valle de
Quetzaltenango sobre el manejo adecuado de los recursos naturales y de los desechos
solidos y liquidos.

42 Plan Estratégico Territorial del Valle de Quetzaltenango, Diciembre 2007
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e Formular y aplicar programas de agricultura sostenible que incentiven las buenas
practicas y permitan controlar el avance de la frontera agricola sobre la forestal en el
Valle de Quetzaltenango.

e Crear un sistema de manejo integral de residuos solidos en forma mancomunada.

b. Objetivo estratégico del eje ciudades y centros poblados: Elaborar e implementar una
politica de Ordenamiento Territorial Intermunicipal con enfoque multicultural para el valle
de Quetzaltenango. Con tres objetivos operativos:

e Formular un plan regulador sobre urbanismos para el Valle de Quetzaltenango.

e Fomentar capacidades y destrezas con enfoque de género y étnico, a los técnicos de
las oficinas municipales de planificacion OMP del Valle de Quetzaltenango, en
materia de ordenamiento territorial

e Implementar la oficina intermunicipal de planificacion, para los municipios que
integran la Mancomunidad Metrépoli de los Altos, con énfasis en el ordenamiento
territorial

c. Objetivo estratégico del eje infraestructura: Mejorar la Infraestructura de apoyo a la
produccion basica del Valle de Quetzaltenango.

d. Objetivo estratégico del eje de desarrollo econdmico: Fortalecer y fomentar el desarrollo
econdmico local, para mejorar la calidad de vida de las y los habitantes del Valle de
Quetzaltenango. Con seis objetivos operativos.

e. Objetivo estratégico del eje organizacion y fortalecimiento social e institucional:
Fortalecer a la sociedad civil en su organizacién para una participacién activa y la
coordinacion de acciones, programas y proyectos con los entes gubernamentales. Con dos
objetivos operativos.

44. MARCO LEGAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
GUATEMALA.

4.4.1. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

En Guatemala la maxima ley de caracter Nacional es la Constitucion Politica de la
Republica, la cual reconoce y establece en su normativa de gobierno, al gobierno municipal,
con plena autonomia en su administracién, electo popularmente y de manera directa como
expresion fundamental del poder local.

La aplicacion de la politica territorial en un area determinada debe corresponder con el
marco legal vigente. En Guatemala, la legislacion territorial tiene tres caracteristicas
principales: las responsabilidades estdn relegadas completamente al nivel municipal, la
legislacién es muy general y vaga, y la normativa territorial no esta jerarquizada y ni es
acumulativa en el tiempo. Esto implica que hay muchas lagunas, contradicciones e
imprecisiones, que no dan certeza ni a las instituciones, ni a los vecinos, ni a los inversionistas,
generando finalmente lo que se percibe como desorden urbano. La propia Constitucion
Politica de la Republica*® es la que asigna a las municipalidades, como una de sus dos

4 Articulo 253, inciso “c”, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
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funciones especificas, "atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccion", sin que en ella
0 en otro cuerpo legal existente se defina qué realmente quiere decir el término y hasta donde
se extiende el concepto para la aplicacion del mismo.

Légicamente, mucho del tema del ordenamiento territorial tiene necesariamente que ver con
la definicion del derecho a la propiedad privada. La Constitucion dice que "toda persona puede
disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley". Y: "El estado garantiza el ejercicio
de este derecho de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en
beneficio de todos los guatemaltecos"*4,

Dado que no hay un marco legal para el ordenamiento territorial y a que
desvinculadamente coexisten 17 leyes y 6 reglamentos que hacen referencia al tema, vigentes
algunas de ellas desde 1956, es muy dificil dilucidar donde termina la libertad para un
propietario de hacer con la propiedad lo que él desea y donde inicia el poder del estado para
garantizar el bien comin, que de acuerdo al articulo 1 de la Constitucion "es su fin
supremo"*.

Lo que si queda claro en la Constitucion es que los unicos entes del estado encargados del
ordenamiento territorial son las municipalidades. Esto contrasta con la mayoria de paises,
donde esta establecido legalmente qué aspectos del ordenamiento territorial estan delegados a
nivel local y cuéles a nivel regional o nacional. Este hecho estd acentuado en el Codigo
Municipal, donde en distintas partes se hace referencia al ordenamiento territorial“.
Adicionalmente, el Codigo Municipal dice que las municipalidades "esta[n] obligada[s] a
formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral™#’. Es decir, la
realizacion de un Plan de Ordenamiento Territorial es una obligacion legal, aunque en ningln
lugar se especifican los contenidos de estos planes ni los plazos en los que deben aprobarse.

Paralelamente a la Constitucion y al Codigo Municipal, existen varias leyes y reglamentos
a nivel nacional que tocan temas relacionados con la administracion del territorio. A nivel
municipal también existen muchas inconsistencias, contradicciones y lagunas. Esto, junto a las
limitaciones legales que existen a nivel nacional son las que dificultan la gestion de
ordenamiento del territorio; por lo tanto, mucha mejoria habria con solo simplificar lo mas
posible la normativa, sino vincular entre si los distintos documentos legales.

4.4.2. Codigo Municipal, decreto No. 12-20024.

En el ambito local, el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, establece y regula la normativa
del poder local, definiendo sus responsabilidades, competencias, derechos y prohibiciones. En
el caso de las Mancomunidades, el Cédigo Municipal en el Titulo I, Articulo 4. Inciso d) y
Articulo 10, Incluye a las Mancomunidades como entidades locales territoriales; también

4 Articulo 39, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
4 Articulo 1, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
4 Codigo municipal, decreto No. 12-2002

47 Articulo 142, Codigo Municipal, decreto 12-2002

4 Cédigo Municipal, Decreto 12-2002.
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permite a las municipalidades la libre asociacion en defensa de sus intereses y fiel
cumplimiento de las garantias contenidas en la Carta Magna.

El Cddigo Municipal, dedica un capitulo completo al tema de las Mancomunidades, el cual
forma parte del Titulo 11, Capitulo 11. Este incluye lo referente a la definicion; el derecho de
asociacion de municipios: y el procedimiento de aprobacion de los estatutos, que involucra
todo su proceso de construccion previa aprobacion. Esta aprobacion debe constar en punto de
acta del concejo municipal mancomunado en el que se haga constar el acuerdo tomado por lo
menos con las dos terceras partes del total de sus integrantes. De acuerdo al Cddigo
Municipal®®, Articulos 49, las Mancomunidades de los Municipios, son asociaciones de
municipios con personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos celebrados entre los
concejos de dos 0 mas municipios, de conformidad con la ley, para la formulacion comin de
politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion de obras y la
prestacion eficiente de servicios de sus competencias.

En el mismo Cadigo, se establece lo referente al Ordenamiento del Territorio y Desarrollo
Integral. En el Articulo 142, se refiere a la Formulacion y ejecucion de planes. “La
municipalidad estd obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de su municipio en los términos establecidos por las leyes. Las
lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier otra forma de desarrollo urbano o
rural que pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades o instituciones autbnomas y
descentralizadas, asi como las personas individuales o juridicas que sean calificadas para ello,
deberén contar con la aprobacion y autorizacion de la municipalidad en cuya circunscripcion
se localicen.

En el ARTICULO 143, habla de los Planes y usos del suelo. “Los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral del municipio deben respetar, en todo caso, los lugares
sagrados o de significacion histérica o cultural, entre los cuales estdn los monumentos, areas,
plazas, edificios de valor historico y cultural de las poblaciones, asi como sus areas de
influencia. Y el ARTICULO 144, se refiere a la aprobacion de los planes. “La aprobacion de
los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus modificaciones, se
hara con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el
Concejo Municipal.

4.4.3. Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, decreto 11-2002°°,

ARTICULO 6.- Funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Las funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, son:

a) Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

e) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracion los planes de desarrollo regionales y departamentales y enviarlos al
Organismo Ejecutivo para su incorporacion a la Politica de Desarrollo de la Nacion.

49 Cédigo Municipal, Decreto 12-2002.
%0 ey de los Consejos de Desarrollo Urbano y rural, decreto 11-2002

30



4.4.4. Ley reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de
Guatemala, Decreto No. 126-97°!

ARTICULO 1. Definicion y ambito de aplicacién. Son areas de reserva territoriales del
Estado de Guatemala, las &reas contenidas en la faja terrestre de tres kilometros a lo largo de
los océanos, contadas a partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros
alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios
navegables; de cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde las aguas surtan
a las poblaciones. ElI ambito de aplicacion de la presente ley se extiende a todas las areas
territoriales establecidas en el articulo 122 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de
Guatemala. Las éreas protegidas establecidas como tales por otras leyes o las que se creen en
el futuro y que se encuentren enclavadas dentro de las areas territoriales del Estado, su
administracion competera al ente rector de las mismas, creado por las leyes especiales que
rigen la materia. Las areas territoriales del Estado no se consideran tierras incultas u ociosas,
cualesquiera que sea su condicion.

ARTICULO 2. Ente administrativo. EI Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, y a través de la Oficina de Control de Areas de
Reserva del Estado “OCRET”, llevara el control por medio de los registros correspondientes,
de las Areas de Reserva Territoriales del Estado de Guatemala y ejecutara los programas y
obras que sean necesarias para el mejor aprovechamiento y desarrollo de las mismas.

ARTICULO 3. Coordinacion interinstitucional. Las instituciones del sector publico que tengan
relacién directa y particular con cada una de las areas territoriales del Estado susceptibles de
ser arrendadas, como la Comision Nacional del Medio Ambiente, el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, el Instituto Nacional de Bosques, el Instituto Guatemalteco de Turismo y las
Municipales, que en su jurisdiccion comprendan las areas indicadas en el articulo 1 de la
presente ley, llevaran a cabo la més agil coordinacion interinstitucional, en la resolucion de las
solicitudes que se presenten ante OCRET, en cuanto a sus atribuciones y competencias
especificas. En lo referente a la concesion en arrendamiento, Unicamente OCRET tendra
jurisdiccion, estando facultadas las demas instituciones para el efecto exclusivo de emitir
dictamen en cada caso particular en lo relativo al ambito de sus atribuciones.

4.45. Ley de Areas Protegidas, decreto No. 4-89°2

La ley de Areas Protegidas, también establece regulaciones que deben de ser consideradas
en los Planes de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 5. (Reformado por el articulo 3 del Decreto No. 110-96). Objetivos Generales.
Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas son:

a) Asegurar el funcionamiento éptimo de los procesos ecolégicos esenciales y de los sistemas
naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

b) Lograr la conservacion de la diversidad bioldgica del pais.

°L Ley reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, Decreto 126-97.
52 | ey de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89.
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c) Alcanzar la capacidad de una utilizacién sostenida de las especies y ecosistemas en todo el
territorio nacional.

d) Defender y preservar el patrimonio natural de la nacion.

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de utilidad
publica e interés social.

En ARTICULO 6, (Reformado por el articulo 4 del Decreto No. 110-96), responsabiliza a
los consejos de desarrollo Urbano y Rural y a las municipalidades de su cumplimiento:
Aplicacion. La presente ley es de aplicacion general en todo el territorio de la Republica y para
efectos de la mejor atencion de las necesidades locales y regionales en las materias de su
competencia, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y las Municipalidades coadyuvaran
en la identificacion, estudio, proposicion y desarrollo de areas protegidas, dentro del &mbito de
su respectiva region.

45. PERFIL TERRITORIAL DE LA MANCOMUNIDAD DE LA
METROPOLI DE LOS ALTOS.

45.1. Ubicacion geografica®.

Los Municipios de Almolonga, La Esperanza, Olintepeque, Quetzaltenango, Salcaja, San
Juan Ostuncalco, San Mateo y Zunil son miembros de la mancomunidad Metrdpoli de Los
Altos, se ubican en el occidente de la Republica de Guatemala y pertenecen al departamento
de Quetzaltenango que esta integrado a la Region VI o Region Sur Occidente, constituyen 8 de
los 24 municipios del mismo departamento.

La mancomunidad de la Metropoli de Los Altos limita: al Norte: Con los municipios de
Cajola, San Miguel Sigtila, San Carlos Sijad y San Francisco La Union del departamento de
Quetzaltenango y con los municipios de San Andrés Xecul y San Cristobal Totonicapan del
departamento de Totonicapan. Al Sur: Con los municipios de Concepcion Chiquirichapa y El
Palmar de Quetzaltenango, con el municipio de Santa Catarina Ixtahuacan del departamento
de Sololad y el municipio de Pueblo Nuevo del departamento de Suchitepéquez. Al Este: Con
Palestina y San Miguel Siguila y Concepcion Chiquirichapa, municipios de Quetzaltenango.
Al Oeste con: Con Cantel, municipio de Quetzaltenango y con el municipio de Santa Catarina
Ixtahuacan del departamento de Solola y el municipio de Pueblo Nuevo del departamento
Suchitepéquez.

La mancomunidad se encuentra ubicada dentro de las siguientes coordenadas geograficas:
entre los 14°41°02” y 15°55’45” de latitud Norte y entre los 91°26°32” y 91°46°40” de
longitud oeste respecto al Meridiano de Greenwich (ver mapa 1).

45.2. Vias de comunicacion.

53 Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Mancomunidad de la Metrdpoli de los Altos.
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Los municipios de la Mancomunidad disponen de vias asfaltadas que interconectan a todos
sus municipios y con las jurisdicciones de la regién occidental: Huehuetenango, Totonicapan,
Solold y San Marcos y el resto de departamentos de Guatemala. Entre las principales rutas
nacionales que interconectan a la Mancomunidad, estd la CA-1 W, que de la Ciudad Capital
de Guatemala, conduce a la frontera con México, atravesando el departamento de Este a
Oeste; la Ruta Nacional 9-S que conduce a Retalhuleu, donde entronca con la Carretera
Internacional del Pacifico CA-2; la Ruta Nacional 9-N hacia Totonicapan y Huehuetenango; v,
la Ruta Nacional 12-S que enlaza al Oeste del departamento con el de San Marcos.

4.5.3. Extension territorial.
La extension territorial de la mancomunidad Metropoli de Los Altos es de 447 km?
aproximadamente, el 19.27% de la extension total del departamento de Quetzaltenango, que es
de 1,951 de kilometros. El area total mencionada, se distribuye por municipios como se
describe en el siguiente cuadro.

CUADRO 1. EXTENSION TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA
METROPOLI DE LOS ALTOS

MUNICIPIO EXTENSION
Almolonga 20 Km?
Quetzaltenango | 120 Km?
Olintepeque 36 Km?

San Juan 115 Km?

La Esperanza | 32 Km?
Salcaja 12 Km?

San Mateo 20 Km?

Zunil 92 Km?
TOTAL 441 2

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Mancomunidad de la Metropoli de los Altos.

454. Clima.

El clima en la mayoria de municipios de la Mancomunidad es frio, por la diferencia de
altitud no menor de 2,000 msnm que se registran en las cabeceras municipales. La
temperatura de acuerdo a las condiciones del clima es muy variable, minima 6.8 — maxima
22.4 grados, habiéndose observado en las partes mas altas valores de —5 grados centigrados.

4.5.5. Fisiografia.

La existencia de los volcanes Santa Maria, Santiaguito, Cerro Quemado, del municipio de
Quetzaltenango, el Pico Santo Tomas y asi como su pico conocido como Zunil (que en
recientes investigaciones afirman que si es un volcan), del municipio de Zunil; el Siete Orejas,
abarca los municipios de: Quetzaltenango, La Esperanza y San Juan Ostuncalco; cerros,
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crateres, precipicios, barrancos, valles y llanuras, dan interés a las condiciones petrograficas
del suelo.

4.5.6. Hidrologia.

El rio Samala es el mas importante del departamento de Quetzaltenango; se origina en la
aldea Paquix en Totonicapan y atraviesa los municipios de Almolonga, Salcaja,
Quetzaltenango, La Esperanza y Zunil; durante su trayecto toma diversos nombres. Ha sido
utilizado como fuente de proyectos hidroeléctricos tales como la planta hidroeléctrica en la
aldea Santa Maria de Jesus, municipio de Zunil y las Plantas Hidroeléctricas de Zunil 1'y Zunil
I, las que abastecen de energia eléctrica la zona Sur- Occidente del Pais.

Los afluentes del rio Samald, se indican a continuacion: en Almolonga; el riachuelo
Chinama o El Cafial; en La Esperanza: los riachuelos Santa Rita y el Chorro, la Quebrada de
Relac o rio Seco, asi como varios nacimientos de agua; en Olintepeque: el rio Siguila; en
Quetzaltenango: el rio Xequijel y rio Seco; en Salcaja: los rios Xequijel, Cancoja y
Curruchique y el riachuelo el Rastro; en San Juan Ostuncalco: el rio Naranjo; en Zunil: El
Chorro, Pachamiya y Tzaragmaca, el balneario Aguas Amargas y el Centro turistico las
fuentes Georginas; en Almolonga: Los Chorros, fuentes medicinales sulfurosas y calientes.
(Volcéan Cerro Quemado).
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4.6. AREAS PROTEGIDAS UBICADAS EN LA MANCOMUNIDAD
DE LA METROPOLI DE LOS ALTOS.

Son éreas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen
por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora silvestre, recursos
conexos Yy sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcién
0 sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores; de tal
manera de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fenémenos
geomorfoldgicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los
rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de
desarrollo sostenible; los beneficios de las areas protegidas son: belleza escénica, produccion
de agua, energia, fijacion de carbono, disminucion a la vulnerabilidad a desastres, ecoturismo.

Las areas protegidas en La Mancomunidad, suman 27,332.00 hectareas las cuales se
distribuyen de la siguiente forma (ver cuadro 2).

CUADRO 2. AREAS PROTEGIDAS DE LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI DE

LOS ALTOS

CATEGORIA NOMBRE AREA UBICACION ADMON. CREACION
DE MANEJO (Ha)
Parque Nacional | Cerro El Baul 240 Quetzaltenango | Muni - CONAP | Ac. Gub del

26/5/55
Zona de Veda | Volcan Cerro | 1036 Quetzaltenango | Muni - CONAP | Dec. Leg. 4-89
Definitiva Quemado 21/6/56
Zona de Veda | Volcan Santa | 1886 Quetzaltenango | Muni — | Dec. Leg. 4-89
Definitiva Maria de Jesus CONAP 21/6/56
Zona de Veda | Volcéan 2152 Quetzaltenango | Muni — | Dec. Leg. 4-89
Definitiva Santiaguito CONAP 21/6/56
Zona de Veda | Volcéan Santo | 6600 Zunil Muni — | Dec. Leg. 4-89
Definitiva Tomas CONAP 21/6/56
Zona de Veda | Volcéan Siete | 1654 Quetzaltenango | Muni — | Dec. Leg. 4-89
Definitiva Orejas CONAP 21/6/56
Zona de Veda | Volcan Zunil 3778 Zunil Muni — | Dec. Leg. 4-89
Definitiva CONAP 21/6/56
Parque Regional | Zunil 4325 Zunil - Solola Muni -

CONAP
Parque Regional | Quetzaltenango 5661 Quetzaltenango | Muni -
Sagbe CONAP
Total 27332 Ha

Fuente: Areas protegidas inscritas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, SIGAP 2006. Disponible en
Www.conap.gob.gt
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4.7. PERFIL SOCIQ-DEMOGRAFICO DE LA MANCOMUNIDAD
DE LA METROPOLI DE LOS ALTOS>,

La sumatoria de la poblacion de los municipios que integran La Mancomunidad refiere
una poblacion total de 312,888 habitantes, con datos del INE-2005, lo que representa el
40.13% de la poblacion total del departamento de Quetzaltenango, misma que se ubica en el
19.27% de su extension total. EI municipio de Quetzaltenango alberga al 50.88% del total de
la poblacion de La Mancomunidad y San Mateo con el 2.0%.

CUADRO 3. POBLACION POR MUNICIPIO DE LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI

DE LOS ALTOS.

MUNICIPIO POBLACION PORCENTAJE
Almolonga 16,553 5.53
La Esperanza 15,414 7.78
Olintepeque 22,793 9.00
Quetzaltenango 169,405 50.88
Salcaja 16,807 6.00
San Juan Ostuncalco 50,994 16.41
San Mateo 5,079 2.00
Zunil 15,843 4,49
TOTAL 312,888 100.00

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Mancomunidad de la Metrépoli de los Altos.

El crecimiento de la poblacion urbana en el municipio de Quetzaltenango ha sido acelerado
y se ha extendido a los municipios vecinos, especialmente con La Esperanza y Salcaja, lo cual
ha creado problemas sobre el uso de suelo, transporte y sobre la prestacién de servicios
basicos. Con una tasa de 3.8% crecimiento anual de la Poblacién del departamento, esta casi
de duplicara en 20 afios segun proyecciones del INE-2024. Es importante considerar que la
mayoria de los municipios de La Mancomunidad tienen una mayor poblacion urbana
representada por el 79.42% de la poblacién total de La Mancomunidad, a excepcién del
municipio de Almolonga donde predomina la poblacién rural.

5 Instituto Nacional de Estadistica 2005
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4.8. PERFIL ECONOMICO (INDICADORES BASICOS), DE LA
MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI DE LOS ALTOS

4.8.1. Pobrezay pobreza extrema.

El nivel de pobreza extrema en La Mancomunidad es de 16.01%, mismo que es mas bajo
que el nivel de pobreza extrema total de la Regién VI y del promedio nacional que es de
37.59% y 22.77% respectivamente. EI municipio méas vulnerable, es decir, en el que hay mas
personas en extrema pobreza es San Juan Ostuncalco con el 46.68%, mientras que el que
presenta menor incidencia es Quetzaltenango con 2.69%. Se considera como poblacion en
pobreza general, a las personas que tienen un ingreso anual estimado en Q. 4,020.00 y
poblacién en pobreza extrema, a las personas que tienen un ingreso anual de Q. 1,873.00

CUADRO 4. INDICE DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA DE LOS MUNICIPIOS DE LA
MANCOMUNIDAD

MUNICIPIO % POBREZA % POBREZA EXTREMA
Almolonga 65.44 15.97
La Esperanza 52.54 10.39
Olintepeque 63.39 17.85
Quetzaltenango 20.25 2.69
Salcaja 36.93 5.37
San Juan Ostuncalco 87.26 46.68
San Mateo 54.44 11.87
Zunil 62.76 17.27
Mancomunidad 55.37 16.01

Fuente: Indicadores de Pobreza, mapas de pobreza agosto 2003

4.8.2. indice de Desarrollo Humano®

Niveles del indice de Desarrollo Humano (de acuerdo a los ingresos, esperanza de vida,
matriculacion escolar y alfabetismo) en los municipios de La Mancomunidad:

Nivel 1: Se encuentra entre 0.607 a 0.80, lo cual se puede considerar como alto el indice de
Desarrollo Humano. En él se encuentran los municipios de: La Esperanza, Quetzaltenango,
Salcaja y San Mateo.

Nivel 2: entre 0.5528 a 0.6069, que se puede considerar como un indice intermedio. En este
nivel se encuentran los municipios de Almolonga y Olintepeque.

Nivel 3: entre 0.4013 y 0.5525, que se considera un indice de Desarrollo Humano Bajo. Aqui
se encuentran los municipios de San Juan Ostuncalco y Zunil.

% fndice de Desarrollo Humano, PNUD. 2005
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4.8.3. Poblacion econémicamente activa®®

La poblacion econdmicamente activa es de 32.5%, del total de la poblacion de la
Mancomunidad (250,725). La PEA de las mujeres es importante con un 38.64%,
especialmente en el municipio de Quetzaltenango, donde supera el PEA de los hombres.

CUADRO 5 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LOS MUNICIPIOS DE LA
MANCOMUNIDAD, POR SEXO Y PORCENTAJE.

MUNICIPIO TOTAL % PEA | MASCULINO % PEA FEMENINO % PEA
PEA TOTAL TOTAL
Almolonga 3377 25.33 2941 87.09 436 12.91
La Esperanza 4988 34.40 3514 70.45 1474 29.55
Olintepeque 6073 26.94 4471 73.62 1602 26.38
Quetzaltenango 47362 37.13 23624 49.88 23738 50.12
Salcaja 5539 37.35 3615 65.26 1924 34.74
San Juan 10249 24.88 8539 83.31 1703 16.69
Ostuncalco
San Mateo 465 9.33 410 88.17 55 11.83
Zunil 3060 27.14 2654 86.73 406 13.27
TOTAL 81106 32.35 49768 61.36 31338 38.64

Fuente: INE 2006

56 Fuente: INE 2002
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5. METODOLOGIA

5.1. VARIABLES DE ESTUDIO.
5.1.1. Definicién conceptual de variables.

5.1.1.1.  Ritmo de crecimiento urbano.

Como Ritmo de crecimiento urbano se entiende la transformacion gradual y permanente
del espacio rural al urbano, como consecuencia de factores sociales, politicos y econémicos
medido a través de dos fenOmenos:

e La concentracion creciente de poblacién en las ciudades y en las aglomeraciones, definido

como densidad poblacional (No. de Habitantes/ha) y
e La extension espacial de los centros urbanos (Area cubierta por las ciudades en ha.).

5.1.1.2.  Orientacion espacial del crecimiento urbano
Determinacion de la direccion del crecimiento urbano, con respecto a los puntos cardinales,
en funciéon de la extension y modificacion espacial de los centros urbanos y el anélisis
historico de estas modificaciones. Permite visualizar hacia donde se desplaza el poligono o los
poligonos de uso del suelo urbano.

5.1.1.3.  Capacidad de uso del suelo®’.

Determinacion en términos fisicos, del soporte que tiene una unidad de tierra de ser
utilizada para determinados usos o coberturas y/o tratamientos. Generalmente se basa en el
principio de la maxima intensidad de uso soportable sin causar deterioro fisico del suelo. La
Clasificacion de tierras por capacidad de uso es un agrupamiento de interpretaciones que se
hacen principalmente para fines agricolas y comienza por la distincion de las unidades de
mapeo. Permite hacer algunas generalizaciones con respecto a las potencialidades del suelo,
limitaciones de uso y problemas de manejo. Se refiere solo a un nivel maximo de aplicacion
del recurso suelo, sin que este se deteriore, con una tasa mas grande que la tasa de su
formacion

5.1.1.4. Cambios de uso del suelo.
El cambio en el tiempo y su distribucion de los usos del suelo, de acuerdo a su capacidad
de uso, dentro de un pais, cuenca o region.

5.1.1.5.  Intensidad de uso del suelo.
Es la definicion de los niveles de intensidad de uso del suelo, en un momento dado:
e USO ADECUADO: La tierra es utilizada de acuerdo a su capacidad. Uso que indica que
no hay discrepancia entre la capacidad de uso de la Tierra y el uso que actualmente se le
esta dando.

5" GUATEMALA, Instituto Nacional de Bosques. 2000. Clasificacién de tierras por Capacidad de Uso,
aplicacion de una metodologia para tierras de la replblica de Guatemala. Guatemala: Instituto Nacional de
Bosques.
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e SOBRE USO: Actividad que se esta realizando y que es de mayor intensidad a la que la
tierra puede soportar. Uso de una unidad de tierra a una intensidad mayor a la que soporta
en términos fisicos.

e SUB USO: La tierra se utiliza por debajo de su potencial. Uso de una unidad de tierra a
una intensidad menor que la que es capaz de soportar en términos fisicos.

5.1.1.6. Densidad poblacional
Numero de habitantes por unidad de superficie. Se calcula dividiendo el numero de
habitantes entre el area considerada (hab./Ha o hab./km?).

5.1.1.7.  Unidad territorial®®,

La unidad territorial se define integrando factores biofisicos, sociales y econémicos, el
diagndstico identifica las zonas y en ellas se esquematizan las unidades de produccion,
conservacioén, desarrollo econdémico, recreacion, espacios comunes, etc. Las unidades
territoriales se definen en términos de la homogeneidad que el territorio presente en cuanto a
potencialidades y restricciones de utilizacidn, y en funcion de las caracteristicas y dimensiones
que revistan los conflictos de uso y problematicas especificas en los temas que le competen.
El proposito de definir estas unidades, es que ellas permitan disefar alternativas de utilizacion
del territorio en las fases siguientes del Plan de Ordenamiento Territorial. Por lo tanto son
unidades operacionales que articulan coherentemente una gran cantidad de informacion
tematica que por si misma no tendria mucha trascendencia en un plan de ordenamiento, pero
que analizadas integralmente permiten definir alternativas de manejo futuro.

5.1.2. Procedimiento.

e Para el andlisis del crecimiento urbano y cambios de uso del suelo; se utilizaron las
fotografias aéreas correspondientes a los afios: 1964, 1970, 1982 y 1990 y las ortofotos de
2002 y 2006 obtenidas en el Instituto Geografico Nacional -IGN-.

e Las fotografias aéreas de los afios 1964, 1970, 1980 y 1990, que se encuentran en formato
analogo, se escanearon en tonos de grises obteniendo iméagenes digitales en formato tiff
con una resolucion de 10 micras por pixel.

e Ya obtenidas estas imagenes digitales, se procedié a generar en el software DIGI3D, las
ortofotos, para los diferentes proyectos, de acuerdo al afio en estudio.

e Ya integradas las imagenes digitales se procedié a realizar la orientacion interior
automatizada, para esto se utilizaron las marcas fiduciarias de cada imagen, ya que se hizo
corresponder dichas marcas con su respectivo numero. Asi también con el procedimiento
de la orientacion interior automatizada, se logré la correspondencia entre las coordenadas
geométricas de la imagen y las del objeto o fotograma.

e Luego se realizo la orientacion interna relativa a través de pares estereoscépicos, lo cual se
logro teniendo la secuencia de tomas de imagenes digitales, en donde el traslape de dichas
imagenes fue fundamental para lograr la orientacion relativa. En este procedimiento en la
pantalla de la Work Station se colocaron dos imagenes secuenciales, en donde se
seleccionaban puntos homdlogos de las imagenes. La distribucion de estos puntos se
realizé de forma piramidal para que cuando se generaran los puntos de amarre 0 tie points,

%8 CATIE, Curso Ordenamiento Territorial, Guatemala 2005.
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se tuviera una mejor orientacion relativa. De esta manera se trabajaron todas las imégenes
digitales del bloque, con lo cual se consiguié una mejor restitucion a nivel de imagen.
Luego se procedio a orientarlas exteriormente es decir tener una correspondencia entre las
coordenadas del objeto y las coordenadas de la imagen estereoscopica.  Este
procedimiento se logré con la ayuda de puntos de control, los cuales consisten en
informacion de coordenadas de puntos precisos del espacio o terreno, los cuales se
hicieron corresponder con la identificacion de dichos puntos en la imagen estereoscopica.
Seguidamente para ubicar el bloque de imagenes en la geometria final adecuada, se
procedid el proceso de aereotriangulacion, en el cual se georreferenciaron las imagenes
digitales, esto a través del uso de una red de puntos de apoyo de los cuales se conocia sus
coordenadas del terreno X,Y y Z con lo cual se obtuvo la orientacion absoluta.

Generadas las ortofotos, de forma automatica a través del software referido, el
procedimiento fue crear la rectificacion o resampleo de las imagenes digitales con el apoyo
de una Modelo Digital del Terreno, realizado con curvas a nivel distanciadas a 20 mts.
Existieron dos formas de trabajo y fue trabajar tanto foto lectura, foto analisis y
fotointerpretacion a través de ortofotos individuales, pero existieron areas donde se
realizaron mosaicos de ortofotos. Para la realizacion de los mosaicos se utilizo el software
referido, el cual con el apoyo del Modelo Digital del Terreno DTM, se procedi6 a generar
las fusiones de las ortofotos para poder analizarlas.

Con las imégenes digitales rectificadas y/o resampleadas se procedié en primera instancia
en el software Arc Gis 9.1 a detectar, reconocer e identificar los diferentes usos de suelo, a
través de la diferencia de tonalidades es decir el cambio de grises. Se puso un especial
énfasis en la diferenciacion de usos de suelo correspondientes a suelo agricola, forestal y
area protegidas, ya que el uso de suelo urbano fue mas fécil de identificar, debido a las
construcciones.

Identificadas las entidades o sea los usos de suelo, se procedié a realizar un estricto
fotoanalisis, en donde en primera instancia en la plataforma de Arc Catalog se generd un
shape de tipo de entidad Poligono y sistema de referencia WGS 84 UTM zona 15.
Seguidamente el analisis en Arc Map a través del proceso de delineacién de entidades o
también llamado digitalizacion, para lo cual se tuvo el sumo cuidado de utilizar
correctamente las herramientas de task de Arc Map de tal forma que no quedaran areas sin
digitalizar, pudiéndose entonces contar con el 100 % de informacion.

Al obtener los shapes, se generd en la tabla de atributos un campo denominado Areas en
donde se calculé el area a través de la herramienta en Arc Map de Calculate Geometry,
generando las areas en hectareas.

La etapa anterior genero 6 mapas de uso actual correspondiente a los afios 1964, 1970,
1978, 1991, 2001 y 2006. Estos mapas serviran de base para operacionalizar las variables
de estudio.

5.1.3. Definicion operacional de las variables
5.1.3.1.  Ritmo de crecimiento urbano.

A través de las etapas anteriores con el Software ArcGis 9.1, se pudo cuantificar el area
ocupada por cada uno de los centros poblados, para cada uno de los afios de referencia.
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Se realizo el andlisis del crecimiento urbano, definiendo el incremento del area entre 1964
y 1970, entre 1970 y 1982, entre 1982 y 1990, entre 1990 y 2002 y entre el 2002 y el 2006.
¢en queé proporcion a crecido la ciudad?

Por medio del célculo del crecimiento urbano que ha ocurrido para cada afio de estudio, se
realizd un andlisis de correlacion multiple, para elaborar un modelo del crecimiento
tendencial de los centros poblados, para los afios 2014, 2024 y 2034.

El resumen estadistico de este analisis es el siguiente:

Estadisticas de la regresion Donde Y = K
Coeficiente de correlacion mdltiple 0.9784049 1+exp(3.010400 - 0.057174 T)
Coeficiente de determinacion R"2 0.957276147
R"2 ajustado 0.946595184 K= 15823
Error tipico 0.224741431
Observaciones 6

El anélisis de varianza:
Grados de Suma de Promedio de Valor critico
libertad cuadrados | los cuadrados F de F

Regresion 1] 4526818737 | 4.526818737 | 89.6245155 | 0.00069449
Residuos 4| 0.202034843| 0.050508711
Total 5] 4.728853581

Coeficientes | Error tipico Estadistico t | Probabilidad
Intercepcion 3.010400 0.160638 18.740305 0.000048
Tiempo -0.057174 0.006039 -9.467023 0.000694

5.1.3.2.  Orientacion espacial del crecimiento urbano.

Por medio de la forma en que ha ocurrido el crecimiento del area de las ciudades, se
analizé la tendencia de la orientacion de este crecimiento espacial. La pregunta que se
respondio es ¢hacia donde esté creciendo la ciudad?

5.1.3.3.  Densidad poblacional
Se determino la densidad poblacional, utilizando como referencia el area ocupada por cada
centro poblado y la poblacién estimada para cada afio de estudio.
La informacidén de poblacién se obtuvo a través de los censos de poblacion y vivienda de
los afios 1964, 1973, 1981 y 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica.

5.1.3.4. Cambios de uso del suelo
Se realiz6 a través de foto lectura, foto andlisis y fotointerpretacion a través de ortofotos
individuales de los afios 1964, 1970, 1982, 1990, 2002 y 2006.
Esa informacion se utilizd para mostrar el cambio de uso de suelo, delimitando en cada
una de ellas los nuevos asentamientos urbanos, sobre terrenos que originalmente eran
utilizados para agricultura, en los municipios de la Mancomunidad de la Metrdpoli de los
Altos.
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5.1.3.5. Capacidad de uso del suelo.
A través de la metodologia INAB®®, se elabor6 el mapa de capacidad del suelo.

5.1.3.6.  Intensidad (conflictos) de uso del suelo®.

La valoracion de los conflictos de uso se hace sobre la base de comparar las categorias
existentes de uso actual de la tierra dandoles una calificacion apreciativa en funcion de cada
tipo de tierra presente en el municipio. Esta valorizacion es: uso correcto, sobre uso y sub uso.
Las clases finales de tierra se obtienen al sobreponer informacion sobre la profundidad de los
suelos en funcion de la geologia, obteniéndose las cuatro clases que contienen atributos de
pendiente y profundidad del suelo para cada unidad territorial (ver figura 7).

FIGURA 7. PROCEDIMIENTO PARA LA COMBINACION DE MAPAS
TEMATICOS PARA OBTENER EL MAPA DE CONFLICTOS DE USO
(INTENSIDAD DE USO DEL SUELO)®,

ZONIFICACION
ECOLOGICA

USO POTENCIAL DE LA MAPA DE
MAPA DEGETAL TURA —— | uUso ACTUAL DEL

TIERRA
AL SUELO

Fuente: CATIE, Curso de Ordenamiento Territorial, Guatemala 2005

5.1.3.7. Unidad territorial.

e Fase 1) Integracién del uso actual, los conflictos de uso y el analisis de accesibilidad
mediante la combinacion de temas (uso x conflicto x acceso) para desarrollar la base
de datos SIG sobre un modelo digital de terreno de 10 m.

e Fase 2) Integracion de los resultados del paso 1 con las areas de manejo especial
mediante la combinacion de temas a la base de datos SIG desarrollada en la fase 1.
Como ya se habia mencionado la clasificacion de cada uso dentro de las diferentes
categorias de ordenamiento (unidades territoriales) se realiz6 a través de la valoracion
de tipo de conflicto, el uso actual, y las vias de comunicacién, dentro del municipio. Es
de notar que algunas categorias estan compuestas de combinaciones de otras
categorias, en particular aquellas relacionadas a las areas especiales (areas protegidas,
zonas de riesgo, riberas y zonas productoras de agua). Cada categoria dentro de un

% GUATEMALA, Instituto Nacional de Bosques. 2000. Clasificacion de tierras por Capacidad de Uso,
aplicacion de una metodologia para tierras de la repiblica de Guatemala. Guatemala: Instituto Nacional de
Bosques.

0 CATIE, Curso de Ordenamiento Territorial, Guatemala 2005

61 Fuente: elaboracion propia.
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espacio territorial determinado se le asigna un codigo numérico Unico que la identifica
(Fig. 8).

FIGURA 8. PROCEDIMIENTO PARA LA COMBINACION DE MAPAS
TEMATICOS PARA OBTENER EL MAPA DE CONFLICTOS DE UNIDADES
TERRITORIALES®?,

MAPA DE
USO ACTUAL DEL
SUELO

L 2
MAPA DE AREAS DE
MANEJO ESPECIAL

v

Fuente: CATIE, Curso de Ordenamiento Territorial, Guatemala 2005

5.2. MATERIALES Y EQUIPO.

16 Fotografias aéreas analogas, rollo 18, Proyecto Mark Hurd de 1964 (2653, 2654, 2655,
2656, 2657, 2658, 2669 2660, 2661, 2662, 2663, 2664, 2672, 2673, 2674, 2675), del IGN.
14 Fotografias aéreas analogas, rollo 10, proyecto KLM de 1970 (3480, 3482, 3484, 3490,
3586, 3488, 3697, 3695, 3699, 3701, 3703, 3705, 3910, 3920), del IGN

12 Fotografias aéreas analogas, Rollo 122 de 1982 (189, 193, 197, 201, 167, 171, 175,
179, 153, 157, 161, 165) del IGN.

3 fotografias aéreas analogas, Rollo 9, proyecto STAMP, de 1991 (1937, 1935, 1933), del
IGN

16 fotografias aéreas digitales, Proyecto JICA, de 2002. (18601-19, 18601-20, 18601-24,
18601-25, 18602-4, 18602-5, 18602-9, 18602-10, 18602-14, 18602-15, 19603-1, 19603-3,
19604-16, 19604-17, 19604-21, 19604-22), del IGN.

16 ortofotos digitales, Proyecto MAGA, del 2006. (18601-19, 18601-20, 18601-24, 18601-
25, 18602-4, 18602-5, 18602-9, 18602-10, 18602-14, 18602-15, 19603-1, 19603-3, 19604-
16, 19604-17, 19604-21, 19604-22), del IGN.

1 escaner Optico hp scanjet 5590

1 GPS marca trimble pathfinder pro xh de una frecuencia.

Software terrasyncs

Software de procesamiento pathfinder office

Software ArcGis 9.1

Software DIGI 3D para fotointerpretacion.

1 Estacion de trabajo (Work Station)

62 Fuente: elaboracion propia.
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6. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

6.1. CAPACIDAD DE USO DEL SUELO, EN EL AREA DE
ESTUDIO DE LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI DE
LOS ALTOS.

El presente estudio se inicia con el anlisis de la capacidad de uso del suelo, en el &rea de
estudio. La capacidad de uso del suelo, generalmente se basa en el principio de la maxima
intensidad de uso soportable sin causar deterioro fisico del suelo. La Clasificacion de tierras
por capacidad de uso, es un agrupamiento de interpretaciones que se hacen principalmente
para fines agricolas y comienza por la distincion de las unidades de mapeo. Permite hacer
algunas generalizaciones con respecto a las potencialidades del suelo, limitaciones de uso y
problemas de manejo. Se refiere solo a un nivel maximo de aplicacion del recurso suelo, sin
que este se deteriore, con una tasa mas grande que la tasa de su formacion. La capacidad de
uso del suelo del area de estudio, de acuerdo a la metodologia propuesta por el Instituto
Nacional de Bosques (INAB)®3, se presenta en el mapa 2, y se resume en el cuadro 6.

CUADRO 6. CLASIFICACION DE TIERRAS POR CAPACIDAD DE USO, EN EL AREA DE
ESTUDIO DE LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI DE LOS ALTOS.

CATEGORIAS DE CAPACIDAD DE USO | HECTAREAS %
Agricultura con Mejoras 774.48 4.09
Agricultura sin Limitaciones 8124.29 42.94
Agroforesteria con cultivos anuales 3128.04 16.53
Agroforesteria con cultivos permanentes 171.77 0.91
Sistemas Silvopastoriles 102.53 0.54
Tierras Forestales de Produccién 2887.94 15.26
Tierras Forestales de Proteccion 3729.95 19.73
TOTAL 18919.00 100.00

Fuente: Investigacion de campo 2009.

Como puede apreciarse, del area total de estudio, el 20% es de vocacion forestal de
proteccién. Esta categoria presenta areas con limitaciones severas en cualquiera de los factores
limitantes o modificadores; son apropiadas para actividades forestales de proteccion o
conservacién ambiental exclusiva. Son tierras marginales para uso agricola o pecuario
intensivo. Tienen como objetivo preservar el ambiente natural, conservar la biodiversidad, asi
como las fuentes de agua. Estas areas permiten la investigacion cientifica y el uso ecoturistico
en ciertos sitios habilitados para tales fines, sin que esto afecte negativamente el o los
ecosistemas presentes en ellas. También se incluyen las &reas sujetas a inundaciones
frecuentes y otros ecosistemas fragiles. Esta area puede ubicarse en el Cerro El Baul, Cerro
Quemado, volcan Santa Maria y volcan Siete Orejas.

8 INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES. Clasificacion de Tierras por capacidad de uso.
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Esta categoria también incluye las zonas denominadas bosques riberefios, las cuales son
areas ubicadas en las margenes de los rios, riachuelos o quebradas y en los nacimientos de
agua. Tienen como funcidn, retener sedimentos que proceden de las partes altas, la proteccion
de los cauces, espejos de agua y captacion del agua de lluvia, a traves de la parte aérea de la
vegetacion existente. Los bosques de galeria, pueden delimitarse con una franja de 15 a 30
metros de ancho de cobertura vegetal a partir de las margenes de los rios, riachuelos,
quebradas y nacimientos de agua, a lo largo de los mismos. Para el caso del area de estudio,
los bosques de galeria deben ubicarse en las margenes de rio Samald, y sus afluentes como el
riachuelo Santa Rita y Rio Seco.

El otro 15% del area, se ubica bajo la categoria de manejo es forestal de produccion. Areas
con limitaciones para usos agropecuarios; de pendiente o pedregosidad, con aptitud preferente
para realizar un manejo forestal sostenible, tanto del bosque nativo como de plantaciones con
fines de aprovechamiento, sin que esto signifique el deterioro de otros recursos naturales. La
sustitucién del bosque por otros sistemas conllevaria a la degradacién productiva de los suelos.
Esta categoria se ubica contigua a la de tierras forestales de proteccion.

De acuerdo a la definicion de las dos categorias anteriores, que abarcan un total de
6,617.89 Ha (35%), por la funcién ambiental que realizan, no deberia permitirse el cambio de
uso de las mismas.

Por otro lado, en el cuadro seis, también se aprecia que para casi el 43% del area de estudio
(8124.29 Ha), la vocacion del suelo deberia ser para agricultura sin limitaciones, o sea que son
areas con aptitud para cultivos agricolas sin mayores limitaciones; por poseer poca pendiente,
una buena profundidad, sin pedregosidad y buen drenaje; permiten cultivos agricolas en
monocultivo o asociados en forma intensiva o extensiva y no requieren o, demandan muy
pocas, practicas intensivas de conservacion de suelos. Estos suelos son objeto de
mecanizacion.

Lo anterior denota el potencial de la zona de estudio, para la produccién agricola de una

forma intensiva, pero como se describird mas adelante, esta area se ha ido perdiendo para darle
paso a la expansién urbana.
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6.2. INTENSIDAD DE USO DEL SUELO, EN EL AREA DE
ESTUDIO

La valoracion de los conflictos de uso se hace sobre la base de comparar las categorias
existentes de uso actual de la tierra dandoles una calificacion apreciativa en funcion de cada
tipo de tierra presente en el municipio. La intensidad de uso resulta del contraste entre el
mapa de uso potencial y uso actual (2006) del suelo, el que se presenta en el cuadro 8 y en el
mapa 3.

La estratificacion de las diferentes categorias de uso actual se hace en funcién del relieve y
la profundidad del suelo, lo que establece un primer nivel minimo de zonificacion territorial
que puede ser aplicado para elaborar los planes de ordenamiento dentro de cada municipio.
Los tipos de tierra que se incluyen son de cuatro clases: Tierras Planas (P) con pendientes
promedio menores de 15% y Tierras de Ladera (L) con pendientes promedio mayores a 15%.
A su vez, ambos tipos de tierra se subdividen en suelos superficiales (SO) y suelos profundos
(S1). Esta zonificacion trata de agrupar las variaciones en la topografia y las caracteristicas
del suelo para definir una capacidad de uso. Por ejemplo los valles por ser tierras planas en
donde se encuentran suelos profundos, tienen potencial para ser utilizados en actividades de
agricultura intensiva, pero esta misma actividad no es adecuada para los suelos superficiales
de ladera.

Las clases de tierra estan clasificadas como ladera y como planas y estdn conformada por
poligonos mayores a 1 hectérea a escala de 1:50000. Para el analisis de pendientes se usan las
clases calculadas sobre la grilla de pendientes de 10m. Las clases finales de tierra se obtienen
al sobreponer informacion sobre la profundidad de los suelos en funcién de la geologia,
obteniéndose las cuatro clases que contienen atributos de pendiente y profundidad del suelo
para cada unidad territorial

Para el caso del areas de estudio en la Mancomunidad de la Metrdpoli de los Altos, Las
cifras de intensidad de uso son alarmantes porque mas de la mitad del territorio esta siendo
sobre utilizada (51.5%), es decir cuando la actividad que se esta realizando es de mayor
intensidad a la que la tierra puede soportar; lo cual ocasiona baja productividad y degradacion
ambiental, por su parte el suelo urbano el 34.7%. El uso adecuado es de solo el 6.1% y el sub
utilizado el 7.7% del territorio en estudio (ver cuadro 7).

CUADRO 7. CONFLICTOS (INTENSIDAD) DE USO DEL AREA DE ESTUDIO DE LA
MANCOMUNIDAD METROPOLI DE LOS ALTOS 2006

CATEGORIA HECTAREAS | PORCENTAJE
USO ADECUADO 1105 5.8
SUB UTILIZADO 1464 7.7
URBANO 6605 34.9
SOBRE

UTILIZADO 9745 51.5
TOTAL 18919 100.0

Fuente: Investigacién de campo 2009
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6.3. CAMBIOS DE USO DEL SUELO, EN EL AREA DE ESTUDIO
DURANTE EL PERIODO DE 1964 A 2006.

Durante los 42 afios que separan las fechas inicial y final de este trabajo, se notan las
profundas modificaciones econémicas y demogréficas que ha experimentado el entorno
Metropolitano de la Ciudad de Quetzaltenango y los municipios conurbados que la
constituyen, y se ha identificado en el territorio una importante dinamica de cambio de los
usos del suelo, en donde el crecimiento del area urbana en detrimento del suelo de vocacion
agricola y forestal es lo sobresaliente.

En el cuadro 8, graficas de la 1 a la 3 y en los mapas del 4 al 9, podemos apreciar los
cambios de uso del suelo que ha experimentado el area de estudio, en el periodo de 1964 a
2006.

CUADRO 8. CAMBIOS DE USO DEL SUELO DURANTE EL PERIODO 1964 - 2006, DEL
AREA DE ESTUDIO DE LA MANCOMUNIDAD METROPOLI DE LOS ALTOS.

ANO
1964 1970 1982 1990 2002 2006
uso Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
PROTEGIDA 3096 | 16.4 3096 | 16.4 | 3096 | 16.4 | 3096 | 16.4 | 3096 | 16.4 | 3096 | 16.4
AGRICOLA 9753 | 515 9591 | 50.7 | 9509 | 50.2 | 8703 | 46.0 | 7621 | 40.3 | 5471 | 28.9
FORESTAL 5221 | 27.6 5044 | 26.7 | 4809 | 25.4 | 4585 | 24.2 | 3793 | 20.0 | 3747 | 19.8
URBANA 849 | 04.5 1188 | 06.3 1505 | 08.0 | 2535 | 13.4 | 4409 | 23.3 | 6605 | 34.9
TOTAL 18919 | 100 | 18919 | 100 | 18919 | 100 | 18919 | 100 | 18919 | 100 | 18919 | 100

Fuente: Informacion de campo 20009.

Puede apreciarse el fuerte crecimiento urbano, en detrimento del uso forestal y el uso
agricola, que es uno de los hechos mas significativos del andlisis, si bien existen también
importantes diferencias entre los municipios del area conurbada de la Metrépoli de los Altos,
relacionadas con factores biofisicos, demogréaficos y econémicos.

6.3.1. Areas Protegidas.

El andlisis se inicia con las areas protegidas que se encuentran declaradas dentro de la zona
de estudio, en donde de acuerdo a la informacion que aporta el cuadro anterior, podemos
apreciar que el area total dedicada a la misma permanece sin variaciones durante el periodo de
estudio y ello se debe a que todas las areas protegidas, fueron declaradas como tales, antes de
1964 y no se han declarado nuevas areas protegidas. Sin embargo a través de la
fotointerpretacion, puede apreciarse que si han existido cambios de uso del suelo dentro de las
areas protegidas, especialmente por avance de la frontera agricola, las que por supuesto son
ilegales dado el estatus legal de las mismas.

Pero también en los Gltimos afos han existido cambios de uso hacia el habitacional, tal es
el caso del Cerro El Baul (desde hace mas de 10 afios) y recientemente el del cerro Siete
Orejas, con la creacion de la Nueva Ciudad de los Altos. Podemos decir que estas areas
habitacionales ademas de situarse en areas de alto riesgo por deslaves, erosion y suelo con
poca capacidad de soporte para la construccion de viviendas y edificios en general, han
reducido la capacidad de recarga hidrica a la Ciudad de Quetzaltenango, muy importante si
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remarcamos que la ciudad depende entre el 75 al 80% del agua subterranea para su
abastecimiento. Lo anterior también provoca inconvenientes como azolvamiento, como el caso
que se da en el Barrio El Calvario, especialmente en la cuarta calle.

No pudo cuantificarse la pérdida de area para cada uno de los afios de estudio, ya que el
cambio de uso ha sido disperso; sin embargo, el area total invadida entre 1964 y 2006 es de
724.77 Ha Esto denota el poco control que las autoridades responsables de las areas
protegidas, tienen sobre las mismas, a pesar que la legislacion vigente dispone de una serie de
medidas legales para evitar el cambio de uso. Las areas identificadas se encuentran en el cerro
el Baul, volcan Siete Orejas y volcan Santa Maria, donde el cambio de uso que ha ocurrido es
especialmente con fines agricolas.

6.3.2. Cambio del Uso Agricola.

Si comparamos la informacion del cuadro 6, donde se presenta la capacidad de uso del
suelo, para la zona en estudio, el area con potencial agricola es de 8,898.77 Ha (equivalente al
47.03%). Esta area es casi la misma al uso agricola que se reporta para 1964, ya que para este
afio, el uso del suelo con este fin era de 9,753.0 Ha, que representaba el 51.5% del area total
de estudio. De acuerdo a la fotointerpretacion realizada en las fotos de 1964, existia una alta
correspondencia entre la capacidad de uso y el uso dado para la fecha en referencia, por lo que
puede inferirse que no existian para este afio, conflictos de uso, ya que el suelo se estaba
utilizando de acuerdo a su potencialidad.

Seis afios después (1970), el area agricola se redujo en un 1.7%. (162 Ha) y representaba el
50.7% del area total. Para el afio 1980 la reduccion habia alcanzado el 2.5 %, (se perdieron
244 Ha destinada a actividades agricolas), con respecto al afio 1964. El uso agricola ocupaba
el 50.2% del érea total que equivale a una pérdida del 1.3% del area total.

GRAFICA 1. REDUCCION EXPERIMENTADA DEL USO AGRICOLA, DURANTE EL
PERIODO 1964 A 2006 EN EL AREA DE ESTUDIO.
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Fuente: Investigacion de campo 2009.
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La reduccion del &rea con fines agricolas entre 1964 y 1982, puede considerarse como una
reduccién normal debido al crecimiento de la poblacion, ya que el incremento del area urbana
en estos 18 afos es solo del 3.5% (656 ha.) y el decremento de las areas agricolas y forestal
fue del 1.3% y 2.2% (244 Ha y 412 Ha) respectivamente. Durante este periodo de acuerdo a
la fotointerpretacion realizada, el uso forestal con un 2.2% es quien mas aporto al crecimiento
urbano y el uso agricola con el 1.3%. La pérdida de area boscosa y area con fines agricolas, se
da casi con exclusividad para la ciudad de Quetzaltenango, donde desaparecen las &reas que
estdn contiguas al nucleo urbano, especialmente en la parte occidental (lo que hoy es la
colonia Minerva, y la colonia el Cervecero); hacia el sur se forma la Colonia Molina. Hacia el
norte la ciudad no sobrepasa el rio Seco y hacia el Oriente no llegaba al monumento a la
Marimba. Hay muy poco crecimiento urbano en los otros municipios en estudio.

Otra informacion que es relevante discutir y que tiene relacion con el cambio de uso del
suelo agricola durante este periodo, es la que ofrece los censos agropecuarios nacionales de
1964 y 1979, que se presentan en el cuadro 9. En el podemos apreciar que de 1964 a 1973
desaparecen el 53% de las fincas subfamiliares medianas (de 30 fincas se reducen a 16), las
cuales dan paso a las primeras lotificaciones que surgen especialmente en la ciudad de
Quetzaltenango, por otro lado hay una atomizacion de las microfincas ya que se incrementan
en un 150%. También el nimero de fincas familiares y subfamiliares se reducen en 60% y
50% respectivamente

CUADRO 9. TAMANOS’ Y NUMEROS DE FINCA DE LOS CENSOS AGROPECUARIOS
DE 1964 Y 1979, DEL AREA DE ESTUDIO DE LA MANCOMUNIDAD METROPOLI DE

LOS ALTOS
1964 1979
CLASIFICACION TAMANO FINCA | No. FINCAS | No. FINCAS
Microfincas <1MzZ 5633 8428
Subfamiliares 1Mz.a<10 Mz 4456 2668
Familiares 10 Mz a <64 Mz 214 106
Multifamiliares Medianas 1 Caba<120cab 30 16
TOTAL 10333 11218

Fuente: INE, Censos agropecuarios de 1964 y 1979.

Para 1990 ocurre una reduccion del uso agricola en un 10.80%, (se pierden 1050 Ha en
relacion al afio de 1964, cubriendo para este momento ya solamente el 46.0% del area total).
Esta reduccidén del area agricola entre 1982 y 1990 coincide con dos acontecimientos
ocurridos en el pais, que pudieron influenciar esta reduccion: El flujo de inmigrantes que sufre
la ciudad de Quetzaltenango, producto del desplazamiento provocado por la guerra interna.
Aunque no hay datos especificos sobre la inmigracion a Quetzaltenango, de acuerdo al
informe de  REMHI®, el conflicto armado interno provocé una migracion intermunicipal de
2,052,725 habitantes equivalentes al 24.6% de la poblacion existentes, siendo la ciudad
Capital y Quetzaltenango, las ciudades que mas absorben dicha migracion.

6 INFORME REMHI. GUATEMALA: NUNCA MAS 1998.
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Pero también coincide con el periodo, donde practicamente desaparece el Sector Publico
Agricola y la asistencia técnica agricola gubernamental se reduce drasticamente. También el
cultivo del trigo pierde la proteccion arancelaria en el pais, lo que provoca la desaparicion casi
por completo del mismo en el Valle de Quetzaltenango; esto desencadena una crisis en el
sector agricola, que genera que para el agricultor sea mas atractiva la venta de su terreno con
fines urbanisticos, que la misma produccion agropecuaria.

En el periodo de 1990 al 2002, puede observarse también una reduccién muy significativa
del suelo con fines agricolas, que representa el 21.9% (2132 Ha) en relacion al area de 1964.
Como puede apreciarse del afio 1964 a 1990 (26 afios) desaparecen 1052 Ha de suelos con
fines agricolas, que es muy similar a la pérdida del &rea con estos fines, durante el periodo de
1990 a 2002 (12 afios), en la que se perdieron 1082 Ha Este ultimo periodo coincide con la
construccion de la autopista de los Altos, misma que da lugar a una franja de expansion
urbana incontrolada en la periferia, que cubre una gran superficie de conversion territorial de
suelo rural a urbano, asi como el aparecimiento de lotificaciones con fines de vivienda y
comercio alrededor de este eje vial (ver figura 9). En este periodo también es ya significativo
el crecimiento urbano de los municipios que conforman la Mancomunidad, especialmente los
municipios de la Esperanza y Olintepeque.

FIGURA 9. ROTONDA AUTOPISTA LOS ALTOS, CIUDAD DE )
QUETZALTENANGO, DONDE PUEDE NOTARSE LA TRANSFORMACION
PERIURBANA

¥l Y P

e e

Fuente: |mgen de Google Earth.

Pero la reduccién mas drastica ocurre del afio 2002 al afio 2006 (en un periodo de solo 4
afios), en donde desaparecen 2150 Ha, destinadas a actividades agricolas, mismas que
representan practicamente la misma area que se pierde de 1964 a 2002 (38 afios), con 2132
Ha. Utilizando de referencia el afio de 1964, de 9753 Ha que ocupa la actividad agropecuaria,
estas se reducen a 5471 Ha, lo cual representa una pérdida de suelo con fines agricolas de
4282 Ha (43.9%). Para el afio 2006, el uso del suelo con fines agricolas ya solo ocupa el
28.9% del area total de estudio, misma que en 1964 era del 51.5%.

En este periodo hay una pérdida muy fuerte de suelos con vocacién agricola (suelos con
alta fertilidad, profundos, texturas francas y con buen drenaje). Esta pérdida de suelo con
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vocacion agricola, ocurre (como se explicara mas adelante), para darle paso a la expansion
urbana, especialmente por dos procesos: el aparecimiento de una gran cantidad de
lotificaciones y por el fendbmeno de periurbanizacién, que se entiende como los espacios
rurales en los que se ha privilegiado la residencia de quienes trabajan o desarrollan sus
actividades cotidianas en la ciudad, con impacto directo en la vialidad y los equipamientos
urbano (ver figura 10).

FIGURA 10. SUELOS DE ALTA VOCACION AGRICOLA DAN PASO AL
CR%CIMIENTO URBANO

3

6.3.3. Cambio de uso forestal.

Para el caso del area forestal, no se ha experimentado el mismo grado de reduccion tan
drastico como el ocurrido en el area agricola. De acuerdo a la informacién contenida en el
cuadro 7 (capacidad de uso del suelo), el uso potencial con fines de aprovechamiento forestal
de proteccién y de produccién es de 6,617.89 Ha (24.99% del area total). El uso del suelo
forestal mas el area protegida en 1964, era de 8,317 Ha, o sea 1,699 Ha mas de su uso
potencial.

Para el afio de inicio del estudio (1964), el area de uso forestal es de 5,221 Ha, que ocupa el
27.6% del area total; para el afio de 1970, se han perdido 177 Ha (26.7% del area total), para
el afio de 1982 se habian perdido 412 Ha y para 1990 ya eran 636 Ha Entre 1990 y el afio
2002 (12 afios), se pierden 792 Ha; 156 Ha. mas de las que se perdieron entre 1964 y 1990 (26
afios). De 1964 a 2002, el patron de comportamiento es similar al ocurrido al area agricola,
durante este periodo; sin embargo en el periodo 2002-2006, solo se pierden 46 Ha de uso
forestal que es el equivalente al 0.2% del area total, mientras que para el area agricola fue del
11.6% (ver grafica 2).

El cambio de uso forestal a urbano ha sido més significativo que la pérdida del uso forestal
a agricola. La pérdida de la masa boscosa se ha dado especialmente en los alrededores del
cerro el Baul, Cerro Candelaria, cerro Quemado y volcan Siete Orejas. En este ultimo por
ejemplo, se asienta la Ciudad de los Altos, que ocupa terrenos en donde el uso adecuado del
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suelo es el de bosques de proteccion, por la funcion ambiental de esta &rea como zona de
recarga hidrica para la ciudad de Quetzaltenango (ver figura 11).

GRAFICA 2. REDUCCION EXPERIMENTADA DEL USO FORESTAL, DURANTE EL
PERIODO 1964 A 2006 EN EL AREA DE ESTUDIO.
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Fuente: investigacion de campo 2009

FIGURA 11. SUELOS DE VOCACION FORESTAL, CON ALTO VALOR AMBI ENTAL
COMO RECARGA HIDRICA, DANDO PASO AL CRECIMIENTO URBANO Y AGRICOLA

Fuente: ige Gooe Earth.

6.3.4. Escenario tendencial de los cambios de uso del suelo, en el area de
estudio.

De acuerdo al patron de comportamiento de los cambios de uso del suelo, especialmente la
pérdida de suelos agricolas y forestales ocasionadas por el crecimiento de las areas urbanas,
entre 1964 y 2006; se realizd un analisis de correlacién multiple, para predecir el escenario
tendencial®®, bajo la premisa que las condiciones que generaron este comportamiento entre
1964 y 2006, se mantengan constantes, por lo que no se hace un andlisis de los factores que

8 Escenario Tendencial: Corresponde a la extrapolacion de tendencias. Lo que podria suceder si las cosas siguen
comportandose como hasta el momento
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pueden influenciar este cambio de uso del suelo, tales como: patrones migratorios, remesas
familiares, violencia, narcotrafico, lavado de dinero, etc.

En la grafica 3 podemos apreciar que en el afio 2006 el uso del suelo con fines urbanos
(6,605 Ha, 34.9% del area total) ya ocupa un area superior al uso del suelo con fines agricolas
(5,471 Ha, 28.8% del area total). De acuerdo a los resultados del andlisis de correlacion
maltiple, podemos predecir que, para el afio 2014 el uso urbano ocupara un area de 7,312 Ha
(38.56% del area total) Y que para el afio 2039, el uso urbano ocupara un area de 12,374 Ha
(65.25% del &rea total), haciendo desaparecer por completo el suelo con fines agricolas y
reduciendo el suelo con fines forestal a solo de 3,390 Ha (17.86%). Y para el afio 2094 el area
urbana hard también desaparecer en su totalidad el area boscosa de la region de estudio.

Con la anterior informacion podemos inferir que si continua el uso espontaneo del suelo y
si no se consideran planes prospectivos de ordenamiento territorial, el crecimiento urbano hara
desaparecer para el afio 2094, todos los suelos con vocacién agricola y forestal del &rea de
estudio.

GRAFICA 3. COMPARACION DE LOS CAMBIOS DE USO DEL SUELO, DURANTE EL
PERIODO 1964 A 2006 EN EL AREA DE ESTUDIO.
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6.4. CRECIMIENTO URBANO, EN EL PERIODO 1964 - 2006.

El crecimiento urbano es uno de los procesos de transformacion del territorio provocado
por la actividad humana que més rapidas y profundas repercusiones puede tener sobre el
mismo. Entre las repercusiones ambientales hay que destacar, entre otros, los impactos sobre
el ciclo hidroldgico; la contaminacion de aire, suelos y agua; las alteraciones microclimaticas;
la fragmentacion de habitats naturales, o la pérdida de suelos agricolas y forestales.

6.4.1. Ritmo y orientacion espacial del crecimiento del area urbana de la
Mancomunidad de la Metropoli de los Altos de 1964 a 2004

Como ritmo de crecimiento urbano se entiende la transformacion gradual y permanente del
espacio rural al urbano, como consecuencia de factores sociales, politicos y econdmicos
medido a través de dos fendmenos: la concentracion creciente de poblacion en las ciudades y
en las aglomeraciones, definido como densidad poblacional (NUmero de Habitantes/ha) y la
extension espacial de los centros urbanos (Area cubierta por las ciudades en hectéreas).

En la fecha inicial del andlisis (1964) Unicamente 849 ha (4.5%) de la superficie del
entorno metropolitano estaban dedicadas a usos urbanos. Hay que destacar, no obstante, que la
variabilidad intermunicipal es elevada: el municipio de Quetzaltenango, es el municipio con
mayor superficie urbana.

En la gréfica 4, podemos apreciar cual ha sido el ritmo del crecimiento de ésta area de 1964
a 2006, en la que en 1964, el area urbana ocupaba solo el 4.5% del area total y para el 2006 el
34.9%.

GRAFICA 4. COMPARACION DEL CRECIMIENTO DEL AREA URBANA EN HECTAREAS,
DURANTE EL PERIODO 1964 A 2006, EN EL AREA DE ESTUDIO.
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En esta grafica podemos apreciar que de 1964 al afio 1990 hay un incremento del area
urbana, de 849 Ha a 2,335 Ha, es decir 1,486 Ha, que hacen una expansién promedio de 57 Ha
por afo; quiere decir que el conglomerado urbano crecié un 275%. Este crecimiento ocurre
especialmente en la parte occidental de la Ciudad de Quetzaltenango (lo que hoy es la colonia
Minerva, colonia el Cervecero, colonia el Maestro y colonia el Paraiso); hacia el sur oriente se
forma la Colonia Molina. Hacia el norte la ciudad no sobrepasa el rio Seco y hacia el Oriente
no llegaba al monumento a la Marimba. Es de hacer notar que durante este periodo hay muy
poco crecimiento urbano en los otros municipios en estudio.

De 1990 a 2002, en un periodo del2 afios se tiene un crecimiento de 2,620 Ha, casi el doble
del crecimiento que ocurre de 1964 a 1990 (26 afios), con un promedio de 218 Ha/afio, es
decir casi cuatro veces mas que en el periodo anterior. Si se toma de referencia el afio de 1964
el incremento del area urbana en el 2002 es del 583.6%. Este periodo coincide con la
construccién de la autopista de los Altos, que da lugar a una franja de expansion urbana
incontrolada en la periferia, a través del proceso de ocupacién por asentamientos irregulares
que cubre una gran superficie de conversion territorial de suelo rural a urbano, esta es una
franja urbana proxima a la mancha urbana consolidada (ver imagen 2). Pero también al
aparecimiento de lotificaciones con fines de vivienda y comercio alrededor de este eje vial,
que va de la entrada a la colonia el Maestro hasta el cruce con Olintepeque. En este periodo
también es ya significativo el crecimiento urbano de los municipios que conforman la
Mancomunidad, especialmente el municipio de la Esperanza y Olintepeque.

Este incremento del area urbana durante 1990 a 2002, ha provocado el inicio del fendmeno
de la conurbacion, mediante el cual se eliminan los limites entre municipios, o los mismos no
estan bien definidos, lo que empieza a generar conflictos limitrofes, entre ellos. Una de las
caracteristicas de esta conflictividad es que la municipalidad de Quetzaltenango, presta los
servicios de luz, agua potable, extraccién de basura, etc. en estas areas, y se inicia la disputa
entre los municipios conurbados por el cobro del 1USI.

Pero el incremento mas significativo ocurre del afio 2002 al 2006, ya que los centros
urbanos de ocupar un area de 4,955 Ha, ésta se incrementa a 6,559 Ha, es decir un total de
1,604 Ha, que equivale a 401 Ha por afio, lo que equivale a un crecimiento siete veces mas
rapido que durante el periodo de 1964 a 1990 y dos veces mas que durante el periodo de 1990
a 2002.  El crecimiento, urbano de este periodo ocurre de forma fragmentada y satelital, es
decir se urbaniza por sectores los espacios rurales, este fenomeno de periurbanizaciéon se
aprecia especialmente en Llanos del Pinal, Pacajd y Choqui; y el aparecimiento de
lotificaciones en la Esperanza y Olintepeque, alrededor de los ejes viales entre Las Rosas y
Salcaja, del aeropuerto hacia Olintepeque y de la Esperanza hacia San Mateo.

Ya se discuti6 en el apartado 6.3.4 como el crecimiento del area urbana ha ido invadiendo
no solo suelos de uso agricola, sino también de uso forestal. En 1964 el area urbana cubria 849
ha, equivalente al 5.4% de la suma de las areas urbanas, agricolas y forestales. Para el afio
2006, la mancha urbana ya cubria el 41.7%, de esta area, es decir casi el 50% del area agricola
y forestal. Sin embargo de acuerdo al andlisis de regresion multiple, en la grafica 5, puede
apreciarse que si continua esta tendencia en el ritmo del crecimiento urbano, para el afio 2094,
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practicamente el area urbana a cubierto la totalidad del area de uso agricola y forestal y en el
mapa 9 y 10, la tendencia de este crecimiento en el espacio.

GRAFICA 5. CRECIMIENTO TENDENCIAL DEL AREA URBANA DE LA MANCOMUNIDAD
DE LA METROPOLI DE LOS ALTOS, EN PORCENTAJE DEL AREA TOTAL 0CUPADA POR
EL SUELO DE USO AGRICOLA Y FORESTAL.
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INE

Otra caracteristica de este periodo (2002 — 2006), es el aparecimiento de areas marginales
con construcciones precarias y sin servicios, que han sido desplazadas por el crecimiento
urbano (ver imagen 4).  Este crecimiento desordenado y especialmente satelital, induce una
demanda mayor de servicios, tales como agua, luz, comunicaciones, drenajes, etc. lo que
provoca que la prestacion de estos servicios, no solo le sean mas caros al municipio, sino
también la deficiencia en la calidad.

Un ejemplo de ello es el aumento de la demanda de agua, lo que ha provocado el
incremento de la explotacion de este recurso. Hasta el afio 2000, el municipio de
Quetzaltenango se abastecia de agua de los nacimientos que se ubican en otros municipios, y
se tenian 22 pozos municipales y 45 privados o particulares registrados. Actualmente se
abastece en un 75% de aguas subterraneas o sea que el abastecimiento de agua, se depende
casi exclusivamente del manto fredtico. Como no existe un reglamento que regule la
utilizacion de este recurso, puede apreciarse muy generalizadamente que una lotificacion o
condominio separado no mas 100 metros uno de otro, se abastezcan de dos pozos diferentes,
uno casi contiguo al otro.
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FIGURA 12. SURGIMIENTO DE ZONAS MARGINALES COMO EFECTO DE LA
EXPANSION URBANA.

o

Crédito de Foto: Alvarado Quiroa, H. 2006

Otro de los impactos que genera un crecimiento urbano desordenado y acelerado es que la
contaminacion en general aumenta de la misma manera. Actualmente no existen estudios
sobre los niveles de contaminacion que se generan en lo que respecta a distribucion y
adecuacion de los desechos y residuos en general (tanto sélidos como liquidos) debido a la
falta de planificacion y carencia de politicas ambientales. El crecimiento desordenado o sin
planificacién ha aumentado la vulnerabilidad del territorio tanto fisica como ambientalmente.
Por ejemplo con respecto a los drenajes, el desfogue de estos se efectan o realiza a los
distintos zanjones, rios y riachuelos que cruzan la ciudad y areas conurbadas. Causando
contaminacion durante su trayectoria en diferentes sectores.

La orientacion espacial del crecimiento urbano, entre 1964 y 1970, podriamos decir que
siguié un patron determinado, es decir, una franja urbana proxima a la mancha urbana
consolidada, con este patron se extendid el Centro Historico, hacia la Zona 2, 3, 4 y 5. Pero a
partir de 1970, este crecimiento se da de forma desordenada, lo cual ha hecho que la
orientacion espacial del crecimiento urbano, no siga un patrén determinado, sino que ocurra de
manera fragmentada, muchas veces satelital, con usos difusos del suelo, en donde se
entremezclan los usos agricolas con el urbano, el forestal con el urbano y el forestal con el
agricola.
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6.4.2. Poblacién urbana y rural de la Mancomunidad de la Metropoli de los
Altos de 1964 a 2002

De acuerdo al Censo de Poblacion de 1964, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica, ya el 72% de la poblacién de los municipios que integran la mancomunidad, se
concentraba en el area urbana, siendo el municipio de San Mateo el de mayor concentracion
urbana (86.5%), seguido por el municipio de Salcaja con 79.5%, Quetzaltenango con 78.1% y
luego los municipios de La Esperanza y Olintepeque con 52.4% y 27.5% respectivamente
(ver cuadro 10).

CUADRO 10. DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL EN LOS
MUNICIPIOS DE ESTUDIO, DE LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI DE LOS
ALTOS, PARA EL ANO DE 1964.

POBLACION
MUNICIPIO URBANA % RURAL % TOTAL
Quetzaltenango 44261 78.1 12446 21.9 56707
Olintepeque 2194 27.5 5774 72.5 7968
La Esperanza 1615 524 1469 47.6 3084
San Mateo 1009 86.5 157 135 1166
Salcaja 6029 79.5 1552 20.5 7581
TOTAL 55108 72.0 21398 28.0 76506

Fuente: elaboracion propia con informacion del INE

CUADRO 11. DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL EN LOS
MUNICIPIOS DE ESTUDIO, DE LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI DE LOS
ALTOS, PARA LOS ANOS DE 1973 Y 1981.

POBLACION 1973 POBLACION 1981
MUNICIPIO URBANA | % RURAL % TOTAL |URBANA| % |RURAL| % TOTAL
Quetzaltenango 53021 80.9 12505 19.1 65526 62719 86.0 | 10203 | 14.0 72922
Olintepeque 2371 22.8 8023 77.2 10394 2690 225 | 9272 | 775 11962
La Esperanza 1313 32.7 2703 67.3 4016 1595 331 | 3231 | 66.9 4826
San Mateo 1140 89.4 135 10.6 1275 1041 71.2 421 28.8 1462
Salcaja 6079 75.5 1972 24.5 8051 7426 73.2 | 2717 | 268 10143
TOTAL 63924 71.6 25338 28.4 89262 75471 745 | 25844 | 255 101315

Fuente: elaboracion propia con informacion del INE

Para el periodo de 1964 a 1973 y de 1973 a 1981, practicamente no existe un incremento
significativo en la poblacion urbana para el area de estudio, ni cambios significativos entre
municipios. La poblacion urbana de Quetzaltenango se incrementd durante el primer periodo
solo en un 2.8%, y en el segundo el 5.1%. Los otros municipios practicamente permanecen sin
variaciones. Sin embargo durante estos mismos periodos (1964 a 1973 y de 1973 a 1981), el
area urbana se incrementd considerablemente, ya que de 1964 a 1973 este ocurre en 339 ha,
que representa el 140% de crecimiento y para el segundo en 317 ha, el 127% con respecto al
primer periodo. La interpretacion que puede darse a este fendmeno es que el incremento del
area urbana se dio en la periferia de los centros poblados durante la primera etapa y en la
segunda etapa en forma fragmentada, lo que hace que en el momento del censo, los
pobladores se hayan identificado como parte del area rural.
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Es hasta en el afio 2002, donde ya se aprecia un incremento significativo de la poblacién
del area urbana, por consiguiente en detrimento de la poblacién del area rural. En promedio
para los municipios que conforman el &rea de estudio, la poblacion del &rea urbana se
incrementa al 89.7%.

CUADRO 12. DISTRIBUCION DE LA POBLACION~URBANA Y RURAL EN LOS
MUNICIPIOS DE ESTUDIO, PARA LOS ANOS DE 1994 Y 2002.

POBLACION 1994 POBLACION 2002

MUNICIPIO URBANA | % |RURAL| % | TOTAL | URBANA | % |RURAL| % | TOTAL
Quetzaltenango | 90801 |83.6| 17804 |16.4|108605| 120496 |94.5| 7073 | 5.5 | 127569
Olintepeque 3095 19.7 | 12611 |80.3 | 15706 18150 |80.5| 4394 |19.5| 22544
La Esperanza 2824 33.7| 5559 |66.3| 8383 11258 | 77.7| 3239 |22.3| 14497
San Mateo 2415 90.8| 244 9.2 | 2659 4488 90.1] 494 9.9 | 4982
Salcaja 8652 715| 3441 |28.5| 12093 11110 | 74.9] 3719 |25.1| 14829

107787 |73.1| 39659 |26.9 147446 | 165502 |89.7| 18919 |10.3 | 184421

Fuente: elaboracion propia con informacion del INE

Dentro de los municipios es revelador este incremento en Quetzaltenango donde la
poblacion urbana alcanza el 83.6% en 1994 y el 94.5% en el 2002, es decir que para este afio
ya solo el 5.5% de la poblacién del municipio de Quetzaltenango, vive en el area rural.
También son significativos estos incrementos en los municipios de Olintepeque, donde de
19.7% en el afo 1994, pasa a un 80.5% en el 2002; en La Esperanza de 33.7% se incrementa a
77.7%; en San Mateo no hay cambio significativo ya que permanece en 90.1% y el municipio
de Salcaja es el que menos cambio experimenta (del 71.5% al 74.9%). En la gréfica 6, puede
apreciarse el crecimiento de la poblacion urbana en porcentaje, por municipio que conforma el
area de estudio.

GRAFICA 6. CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA EN PORCENTAJE, DE LOS
MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL AREA DE ESTUDIO EN LOS PERIODOS DE 1964, 1973,
1981, 1994 y 2002.

=
o
o

m 1964

w1973
1981

W 1994

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA
D
o
1 1 1 1 1 1 1 1 1

w2002

MUNICIPIOS

Fuente: elaboracion propia con informacidn del INE
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El incremento de poblacion urbana, es mas lenta, que el crecimiento del &rea urbana, es
decir, que el crecimiento en area de los centros poblados, es mas rapida que la transformaciéon
de la poblacion rural a urbana; ya que en 1990 de 2,535 Ha, se incrementa a 4,455 Ha, es decir
1,920 Ha que representa un incremento porcentual del 175.7%; mientras que el incremento
promedio de la poblacion urbana fue solo del 16.6%.

En la grafica 7, podemos comparar las diferencias de los centros poblados con el
crecimiento de la poblacion urbana. En ella se puede apreciar que el crecimiento poblacional
no ha tenido el mismo ritmo de crecimiento, que el crecimiento de la mancha urbana, el que ha
sido vertiginoso. Este aspecto se tratara de analizas mas adelante, en el apartado de la
densidad poblacional.

GRAFICAT7. COMPARACION DEL CRECIMIENTO DE LA I?OBLACION URBANA EN
RELACION AL CRECIMIENTO DEL AREA URBANA, EN EL AREA DE ESTUDIO DE 1964 A
2002.
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INE

6.4.3. Cambios en la densidad poblacional de la Mancomunidad de la Metrépoli
de los Altos de 1964 a 2006.

En los cuadro 13 y 14, puede apreciase que la tendencia general, entre los municipios de la
Mancomunidad de la Metrépoli de los Altos, incluidos en el presente estudio, es la
disminucion en la densidad poblacional. En el afio de 1964, el municipio con mayor densidad
en el area urbana, era Salcaja, con 18,050 habitantes por Km?, le sigue el municipio de La
Esperanza con 11,862 habitantes por Km?, Olintepeque con 10,484 y la Ciudad de
Quetzaltenango con 8,902. A partir de esta fecha, la densidad del area de estudio disminuye
de manera progresiva, ya que de 9,011 habitantes por Km? en 1964 y para el 2006 a 3,199
habitantes por Km?.
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CUADRO 13. POBLACION, AREA Y DENSIDAD POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS
EN ESTUDIO, DE LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI DE LOS ALTOS, DE 1964 A

1982.

Afio 1964 1970 1982
Municipio Poblacion | Km? | Hab/Km? | Poblacion | Km? | Hab/Km? [ Poblacién | Km? | Hab/Km?
Quetzaltenango 56707 | 6.37 8902 65526 | 8.81 7438 72922 | 9.31 7833
Olintepeque 7968|0.76| 10484 10394 | 1.11 9364 | 11962| 1.46 8193
La Esperanza 3084|0.26| 11862 4016| 0.4| 10040 4826 | 0.52 9281
San Mateo 1166 | 0.68 1715 1275| 0.96 1328 1462 | 3.01 486
Salcaja 7581|0.42| 18050 8051| 0.6 13418| 10143| 0.75| 13524
TOTAL 76506 | 8.49 9011 89262 | 11.88 7514 | 101315 15.05 6732

Fuente: elaboracién propia con informacién del INE

CUADRO 14. POBLACION, AREA Y DENSIDAD POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS
EN ESTUDIO, DE LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI DE LOS ALTOS, DE 1990 A

2006.
1990 2002 2006
Municipio Poblacién | Km? | Hab/Km? [ Poblacién | Km? Hab/Km? Paoblacion | Km? | Hab/Km?
Quetzaltenango 108605 | 16.9 6426 127569 28.81 4428 138816 | 39.26 3536
Olintepeque 15706 2.5 6282 22544 6.39 3528 27517 | 9.25 2975
La Esperanza 8383 | 0.81 10349 14497 3 4832 19808 | 4.45 4451
San Mateo 2659 | 1.05 2532 4982 1.09 4571 7149 | 1.73 4132
Salcaja 12093 | 4.09 2957 14829 5.26 2819 16525| 10.9 1516
TOTAL 147446 | 25.35 5816 184421 44.55 4140 209815 | 65.59 3199

Fuente: elaboracion propia con informacion del INE
En la gréfica 8, puede visualizarse esta reduccion en la densidad poblacional.

GRAFICA 8. COMPARACION ENTRE LA DENSIDAD POBLACIONAL Y EL AREA URBANA,
EN LA MANCOMUNIDAD DE LA METROPOLI DE LOS ALTOS DE 1964 A 2006.
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INE.
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Las causas que provoquen esta disminucion en la densidad poblacional, puede interpretarse
a traveés de los siguientes fendomenos:

e Cambios de uso urbano: Inicialmente una de las &reas con mayor densidad poblacional era
el centro histérico de Quetzaltenango; pero con el incremento de actividades comerciales
(bancos, restaurantes, discotecas, etc.), esta poblacion se ha desplazado a otras areas de
reciente urbanizacion, lo que ha incrementado el area urbana. Podriamos decir que el
mismo fendmeno esta ocurriendo en la Democracia, donde el uso habitacional también se
esta reduciendo por las actividades comerciales de la zona. Ademas en la zona tres, todavia
se observan grandes predios baldios.

e Especulacion: es decir, la inversion en vivienda no responde a necesidades de la poblacién,
sino a especulaciones inmobiliarias. Por ejemplo, el area metropolitana de Quetzaltenango,
se ve como un polo de desarrollo con oportunidades en negocio, educacién, salud, etc.
por lo que muchas personas de otros municipios del pais invierten aqui, en la compra de
vivienda, sin que la estén utilizando, con la intencion en un futuro de poder trasladarse.
También pueden observarse urbanizaciones con lotes sin construcciones o viviendas sin
moradores. En este aspecto también puede incluirse el envio de remesas con fines de
compra de vivienda, aungue no se utilice.

e Ausencia de regulacion en el uso de la tierra: El valor de la tierra agricola no puede
competir con el costo de la tierra para desarrollo urbano, porque no existe una imposicion
adecuada, esto genera que la mayor parte de propietarios de la tierra la destine a suelo
habitacional. ~Ademas una débil normativa en los reglamentos de autorizacion de
lotificaciones y condominios, lo que facilita a las inmobiliarias iniciar sus proyectos
habitacionales

e Lavado de dinero.

e Tendencia predominante del desarrollo horizontal de la vivienda, y no vertical (que puede
obedecer a aspectos culturales)
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7. CONCLUSIONES.

De acuerdo a la capacidad de uso del suelo, en la mancomunidad Metropoli de los Altos,
puede considerarse que casi el 50% del area de estudio, el uso potencial del suelo es para
actividades agricolas sin limitaciones o con algunas préacticas de conservacion de suelos; el
35% para uso forestal de proteccion o de produccion; por lo que de acuerdo a esta
informacién solo el 15% de esta area tiene potencial para otros usos, en los que puede
incluirse centros poblados.

Sin embargo, al contrastar la capacidad de uso del suelo, con el uso actual; podemos
apreciar que existe una conflictividad (intensidad) de uso muy distante a esa capacidad, ya
que solo el 5.8% de ésa area tiene un uso adecuado; el 7.7% del area estéa subutilizado y el
51.5% sobre utilizado, es decir la intensidad del uso del suelo es mayor a la que soporta en
términos fisicos, lo que provoca baja productividad y una alta degradacién ambiental.

De 1964 al afio 2006, pueden apreciarse los profundos cambios en el uso del suelo; en que
se destaca el fuerte crecimiento del area urbana (del 4.5% a 34.9% del area total en
estudio); en detrimento del area para uso forestal (del 27.6% al 19.8%), con alto valor
como proveedor de servicios ambientales; y la reduccion significativa del area para uso
agricola (de 51.5% a 28.9%), suelos que se caracterizan por su alta vocacién agricola por
ser suelos planos, profundos, con buena textura y estructura, buen drenaje y alta fertilidad.

El cambio de uso de suelos con vocacién forestal, ha sido mas significativo con fines de
uso habitacional, que con fines agricolas; es decir que la invasién de la mancha urbana, a
los suelos con vocacidn forestal, ha sido mas fuerte que la invasion de la frontera agricola.

El crecimiento del area urbana usando suelos de vocacion agricola, forestal y areas
protegidas; ha ocurrido de forma desordenada y desarticulada. El incremento del area
urbana entre 1990 a 2002, ha provocado el inicio del fendmeno de la conurbacion,
mediante el cual se eliminan los limites entre municipios, o los mismos no estdn bien
definidos, lo que empieza a generar conflictos limitrofes, entre ellos.

Se han autorizado urbanizaciones en areas protegidas, como en el Cerro el Baul y el volcan
Siete Orejas. Estas areas habitacionales, ademas de estar asentadas en areas de alto riesgo,
como deslaves, erosion de suelos, son suelos con poca capacidad de soporte, por lo que las
construcciones también tienen alto riesgo a los movimientos teluricos. Pero lo maés
preocupante es la desaparicion de los bosques, que prestan servicios ambientales muy
importantes como recarga hidrica, indispensable para la alimentacion de los mantos
freaticos que surten de agua a la Ciudad de Quetzaltenango.

De acuerdo a los resultados del analisis de correlacion multiple, el escenario tendencial
que se puede predecir es que, para el afio 2014 el uso urbano ocupara un area de 7,312 Ha
Y que para el afio 2034, el uso urbano ocupara un area de 11,541 Ha (115.41 Km?)
haciendo desaparecer por completo el suelo con fines agricolas y reduciendo el suelo con
fines forestal a solo de 3,390 Ha Y para el afio 2094 el area urbana hara también
desaparecer en su totalidad el area boscosa de la region de estudio.
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8.

10.

11.

La orientacion espacial del crecimiento urbano, entre 1964 y 1970, podriamos decir que
sigue un patréon de crecimiento determinado; es decir que la zona 1, especialmente el
Centro Historico, se extiende hacia las zonas 2, 3, 4 y parte de la 5; haciendo una franja
urbana préxima a la mancha urbana consolidada. Pero a partir de 1970, este crecimiento
se da de forma desordenada, el cual ha hecho que la orientacion espacial del crecimiento
urbano, no siga un patron determinado, sino que ha ocurrido de manera fragmentada,
muchas veces satelital, con usos difusos del suelo, donde se entremezclan los usos
agricolas con el urbano, el forestal con el urbano y el forestal con el agricola.

Ha existido una transformacién muy significativa de la poblacion rural a urbana. Aunque
para el afio 1964, la poblacion urbana ya ocupaba el 72% de la poblacion total, ya en el
2006, la poblacion rural ya se habia reducido a solo el 10%. Esto representa un peligro en
la desaparicion de las actividades agricolas de la region.

Durante el periodo de estudio, la densidad poblacional se ha reducido de manera
significativa, ya que en 1964 se tenia una densidad poblacional en las areas urbanas de
9,011 habitantes por Km?, y para el afio 2006 se reduce a 3,199 habitantes por Km?. Esta
reduccion puede deberse a diferentes fendmenos, en los que estan: cambios de uso del
suelo urbano (areas que antes eran para uso habitacional, hoy son ocupadas por actividades
comerciales, desplazando esta poblacion a nuevas areas urbanas), especulacion (es decir, la
inversion en vivienda no responde a necesidades de la poblacién, sino a especulaciones
inmobiliarias), lavado de dinero, ausencia de regulaciones en el uso del suelo, y la
tendencia predominante del desarrollo horizontal de la vivienda.

Otro de los impactos que genera un crecimiento urbano desordenado y acelerado es que la
contaminacion en general aumenta de la misma manera. Actualmente no existen estudios
sobre los niveles de contaminacion que se generan en lo que respecta a distribucién y
adecuacion de los desechos y residuos en general (tanto sélidos como liquidos) debido a la
falta de planificacion y carencia de politicas ambientales. El crecimiento desordenado o sin
planificacion ha aumentado la wvulnerabilidad del territorio tanto fisica como
ambientalmente.
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8. RECOMENDACIONES.

Con la presente investigacion se ha podido demostrar los impactos negativos, que ha
generado el uso espontaneo del territorio en el &rea de estudio, en donde se acentua el
crecimiento desordenado de las areas urbanas, en detrimento de las areas protegidas, de uso
forestal y agricola. Impactos que repercuten en la sostenibilidad de dicho territorio, por afectar
las condiciones ambientales, econémicas y sociales, del area de estudio. Y partiendo de la
premisa que la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial, en el que se formule un
escenario concertado del territorio, obtener la vision de cdmo nos gustaria nuestro territorio en
el futuro, puede llevar mucho tiempo y recursos; como producto de la presente investigacion,
se propone la definicion de Unidades Territoriales, como una zonificacion basica previa al
plan de ordenamiento territorial, las que tiene como proposito disefiar alternativas de
utilizacion del territorio, para evitar que se siga dando el uso espontaneo del mismo, es decir,
sin ninguna planificacion.

Por lo que, se recomienda:

1. A las autoridades municipales (Concejos y Alcaldes Municipales) involucradas en la
presente investigacion, a la junta directiva de la Mancomunidad y sus dependencias,
realizar las vinculaciones y gestiones pertinentes, ante instituciones gubernamentales,
sociedad civil organizada, la academia, etc. para poder implementar estas unidades
territoriales y delimitarlas fisicamente, en el menor tiempo posible, para evitar que siga
ocurriendo el uso espontaneo del territorio, como la etapa previa a un Plan de
Ordenamiento Territorial.

2. Establecida la zonificacion, definir y aprobar la reglamentacion y normas respectivas de
cémo utilizar cada territorio, mediante dos proposiciones: a) El uso que le corresponde a
cada unidad b) Las alternativas posibles dentro del uso sefialado. Para cada unidad
territorial zonificada se deben establecer las pautas técnicas y politicas de las necesidades
que deben integrar para el uso identificado de la unidad territorial. Esto con la finalidad de
evitar o restringir los cambios de uso del suelo.

3. Por la importancia en los servicios ambientales que generan las areas protegidas, iniciar
por delimitar estas areas y velar porque se cumpla sus planes de manejo de acuerdo a la
categoria de las mismas.

4. Desarrollar un mecanismo informativo a todos los niveles, con los detalles y mensajes
comprensibles. Socializando y compartiendo experiencias entre comunidades,
organizaciones locales, municipales y nacionales, para la implementacion de las unidades
territoriales y su respectiva reglamentacion.

5. Monitorear el uso del suelo mediante imagenes de satélite de alta resolucion, y fotografias
aéreas, por lo menos cada cinco afios, para conocer mejor la dindmica de cambio de uso
del suelo, en la mancomunidad; ya que esto servira para mejorar los procesos de
planificacion, implementacion y toma de decision.

6. Que la presente investigacion sirva de base para elaborar un plan ordenamiento territorial,
en el marco de una vision de desarrollo sostenible de la mancomunidad de la Metrépoli de
los Altos.
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9. PROPUESTA DE UNIDADES TERRITORIALES PARA EL AREA
DE ESTUDIO

9.1. INTRODUCCION.

La utilizacion del espacio en forma natural y las demandas que requiere el desarrollo
humano estd evolucionando de manera vertiginosa y desordenada, generandose conflictos y
problemas que dia a dia se incrementan, en una dificil concertacién entre crecimiento
poblacional y disponibilidad de recursos y espacios para las diferentes necesidades humanas.
Los espacios terrestres, aéreos o maritimos son finitos, solo se pueden potenciar bajo
condiciones particulares de capacidad de carga o resistencia o de limite de saturacion biofisica
y social.

El crecimiento de la poblacion histéricamente ha ocupado territorios bajo diferentes
modalidades, llegando a lograr derechos sobre tierras urbanas, rurales y de otros espacios, en
muchos casos este crecimiento, como se ha demostrado en este estudio, ha sido desordenado
y las municipalidades poco o casi nada han logrado en materia de planificar este crecimiento
del uso de los territorios.

El concepto de ordenamiento del territorio se ha tratado de aplicar en diferentes temas y
disciplinas vinculadas al uso de la tierra y uso de los recursos naturales, también ha ocurrido
en la habilitacion de tierras para riego, areas de conservacion y urbanizaciones. Entre los casos
se pueden mencionar como ejemplos; uso de la tierra por su capacidad de uso, ordenamiento
forestal, desarrollo de micro regiones o regiones, planes reguladores de crecimiento de
ciudades, ordenamiento de cuencas, zonificacion agro ecoldgica, ordenamiento ambiental y
manejo de areas protegidas.

Si entendemos que las relaciones sociales y naturales que conforman un territorio no tienen
temporalidad constante, que dependen de los balances de poder de los actores sociales y/o
naturales y no se pueden encasillar mas que en su propia dindmica, que solo en sus propios
procesos de génesis tienen explicacion o clasificacion; sabremos que no son aplicables leyes
genéricas, que sin cambios radicales puedan ser usadas en el mismo espacio geografico en un
tiempo diferente o espacios diferentes en el mismo tiempo. Por lo anterior se cree importante
analizar con profundidad el concepto de territorio y de su “ordenacion u ordenamiento”,
teniendo como referente algunos conceptos que pueden coadyuvar a comprender desde una
perspectiva integral o compleja, el problema del ordenamiento territorial.

Es importante clarificar el concepto para poder utilizar el nivel instrumental, del que se
sirve el ordenamiento territorial, de manera adecuada y ademas para tener claridad en él
¢,como? y el ¢para qué? de esta practica. EI ordenamiento territorial desarrollado hasta ahora,
casi se ha circunscrito a hacer ordenacion espacial (lo que se refleja en varios estudios de caso
consultados), y no se ha orientado a intentar analizar la evolucion de los conflictos en términos
de cambiarlos por procesos que mitiguen la intensidad de los mismos y los ponga en planos de
armonizacion.
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En tal sentido se propone para el area de estudio de la presente investigacion, la
delimitacion de unidades territoriales. La unidad territorial se define integrando factores
biofisicos, sociales y economicos, el diagndstico identifica las zonas y en ellas se
esquematizan las unidades de produccion, conservacién, desarrollo econémico, recreacion,
espacios comunes, etc.

Las unidades territoriales se definen en términos de la homogeneidad que el territorio
presente en cuanto a potencialidades y restricciones de utilizacion, y en funcion de las
caracteristicas y dimensiones que revistan los conflictos de uso y problematicas especificas en
los temas que le competen. EI proposito de definir estas unidades, es que ellas permitan
disefiar alternativas de utilizacion del territorio en las fases siguientes de un Plan de
Ordenamiento Territorial, podriamos decir que es la zonificacion basica previa al plan de
ordenamiento territorial. Por lo tanto son unidades operacionales que articulan
coherentemente una gran cantidad de informacion tematica que por si misma no tendria mucha
trascendencia en un plan de ordenamiento, pero que analizadas integralmente permiten definir
alternativas de manejo futuro del territorio.

En suma las unidades sintesis o unidades territoriales se constituyen en la integracion
operativa de las estructuras y procesos del territorio, con la finalidad de lograr para este, un
desarrollo integral en términos de calidad de vida; la utilizacion racional del territorio y
gestion responsable de los recursos naturales; calidad ambiental; y calidad de la gestion
publica y coordinacién administrativa.

9.2. DELIMITACION DE UNIDADES TERRITORIALES.

Las unidades sintesis de diagnostico se definen en términos de la homogeneidad que el
territorio presente en cuanto a potencialidades y restricciones de utilizacion, y en funcién de
las caracteristicas y dimensiones que revistan los conflictos de uso y problemaéticas especificas
en los temas que le competen. El proposito de definir estas unidades, es que ellas permitan
disefiar alternativas de utilizacion del territorio en las fases siguientes del POT. En suma, las
unidades sintesis se constituyen en la integracion operativa de las estructuras y procesos del
territorio en términos comprensibles.

Cabe recordar que el objetivo fundamental del ordenamiento territorial es el desarrollo
integral y equilibrado del territorio, que incluye la utilizacion racional del de este territorio de
acuerdo a su capacidad y la gestion responsable de los recursos naturales, para alcanzar ese
desarrollo sostenible.

Los resultados del analisis muestran seis categorias de unidades territoriales para el area de
estudio, de las cuales, la predominante, es la categoria de zona de nucleos poblados con el
32.15% del &rea total, que es donde se presenta una alta conflictividad de uso, y en el que
existen proyectos habitacionales ubicados en areas de alto riesgo a inundaciones, deslaves,
riesgo a actividades volcanicas y movimientos teluricos, por la poca capacidad de soporte de
los suelos. Luego la zona de produccion agropecuaria con un 28.7% del area total, distribuida
especialmente en el Valle de Palajunoj, del municipio de Quetzaltenango y en el municipio de
Salcaja, asi como en la parte norte y sur de La Esperanza. Las categorias de manejo que

79



también presentan conflicto de uso son las &reas protegidas que ocupan el 16.14% y las zonas
de proteccion de margenes fluviales (proteccion de riberas) con 1.09%. Otras Unidades
Territoriales son los bosques de produccion y/o actividades agroforestales con el 20.37% vy las
zona de expansion urbana, con el 1.55%. La distribucion espacial de las categorias de
zonificacion territorial se presenta en el mapa 11y se resumen en el cuadro 15.

CUADRO 15. PROPUESTA DE UNIDADES TERRITORIALES PARA EL AREA DE
ESTUDIO DE LA MANCOMUNIDAD METROPOLI DE LOS ALTOS.

UNIDAD TERRITORIAL HECTAREAS %
Zona de ndcleos poblados 6083 32.15
Zona de expansion urbana 293 1.55
Zona de produccidn agropecuaria 5429 28.70
Zona de produccion forestal y/o agroforestal 3853 20.37
Zona de proteccion de riberas (bosque riberefio) 206 1.09
Areas protegidas 3056 16.14

18919 100

Fuente: elaboracion propia utilizando SIG e informacién de campo.
9.2.1. Zona de nucleos poblados

Esta Unidad territorial estd formada por el area de influencia de los centros poblados
actuales, tales como el area ocupada por la ciudad de Quetzaltenango y los municipios
conurbados de La Esperanza, San Mateo, Olintepeque y Salcaja. Incluidos también aqui
aquellos centros poblados bien definidos como caserios y aldeas.

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial para esta Unidad Territorial, deben definirse
claramente las zonas de vivienda, comercio, industria y servicios. Para el caso de las
viviendas, se recomienda delimitarlas de acuerdo a su densidad; para el caso de la Ciudad de
Quetzaltenango, continuar con las normativas para revitalizar el Centro Historico e iniciar el
rescate de la Democracia. Delimitar las zonas de producciéon econémica y reglamentar sus
usos, identificando entre estas las areas mixtas de vivienda y comercio. Las zonas de
produccion de industria liviana (&reas industriales no molestas, ni nocivas, ni explosivas de
tipo ligero que en general utiliza requisitos bajos 0 medios en cuanto al uso de infraestructura).
Definir la zona de equipamiento de transporte terrestre (&reas donde se localizan las
actividades relacionadas con la terminal de transportes extraurbanos y conexos).

Para esta unidad debe elaborarse las normativas necesarias dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial, para evitar que continden proliferando los asentamientos humanos
con baja densidad y alta dispersion de los mismos en el territorio, lo que ha generado el
crecimiento desordenado y desarticulado, asi como la reubicacion de zonas marginales con
alto riesgo a inundaciones, deslizamientos y riesgos volcanicos. Asi mismo gravar todos
aquellos espacios urbanos que estan siendo subutilizados o baldios, para aprovecha su
potencialidad. Asi también elaborar el catastro urbano y rural con la finalidad de identificar los
tipos de propietarios que existen en los municipios que abarcan el presente estudio, ya que esto
facilitara una futura planificacion y negociacion sobre conflictos de uso del suelo.
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9.2.2. Zonas de desarrollo adecuado de expansion urbana.

Areas que por sus caracteristicas y/o ubicacion dentro del territorio, pueden aprovecharse
para expandir la ciudad. El criterio para delimitar esta area se hizo considerando el uso actual
del suelo, identificando aquellas areas de uso difuso, es decir en donde estan entremezclados el
uso agricola y urbano, forestal y urbano; y por las dispersion de estas areas se reduce su
potencial para realizar ya sea actividades agricolas, agroforestales o forestales de produccion.
Esta Unidad tiene un area de 293 Ha equivalente al 1.55%

Debe de elaborarse para esta zona, un plan de desarrollo urbano que permita el mejor
aprovechamiento de estas areas de uso difuso, que permita el crecimiento de la poblacion sin
afectar las zonas agricolas, ni las zonas de proteccion de las fuentes de agua potable.

9.2.3. Areas protegidas:

Las Areas Protegidas son las que estan declaradas legalmente y se encuentran bajo normas
técnicas y reglamentarias que determinan el tipo de uso del suelo. En estas zonas no debe
permitirse el desarrollo de infraestructura vial ni se fomenta la expansion urbana; sin
embargo, el crecimiento de la frontera urbana y agricola es hacia ellas, y por ningun motivo
debe permitirse el cambio de uso ni las invasiones para actividades que no estén reguladas por
el plan de manejo de cada area. Las areas protegidas ubicadas en la zona de estudio, con su
categoria de manejo se presentan en el cuadro 16.

CUADRO 16. AEREAS PROTEGIDAS Y SU CATEGORIA DE MANEJO, UBICADAS EN
EL AREA DE ESTUDIO.

CATEGORIA DE NOMBRE AREA | UBICACION ADMON. CREACION

MANEJO (Ha)
Parque Nacional Cerro El Badl 240 Quetzaltenango Muni - CONAP Ac. Gub del 26/5/55
Zona de Veda | Volcan Cerro Quemado 1036 Quetzaltenango Muni - CONAP Dec. Leg. 4-89
Definitiva 21/6/56
Zona de Veda | Volcan Santa Maria de | 1886 Quetzaltenango Muni - CONAP Dec. Leg. 4-89
Definitiva Jesus 21/6/56
Zona de Veda | Volcan Santiaguito 2152 Quetzaltenango Muni - CONAP Dec. Leg. 4-89
Definitiva 21/6/56
Zona de Veda | Volcan Siete Orejas 1654 Quetzaltenango Muni - CONAP Dec. Leg. 4-89
Definitiva 21/6/56

Total 6968

Fuente: Areas protegidas inscritas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, SIGAP 2006. Disponible en
Www.conap.gob.gt.

Como puede apreciarse el area que aparece registrada en CONAP (6,968 Ha), no coincide
con el area calculada en el presente estudio (3,056 Ha) que representa solo el 16.14% del area
total. Esta diferencia se debe a que en el momento de la fotointerpretacion se delimitd
Unicamente el area que no presentaba invasiones de la frontera agricola y la mancha urbana.
Por lo que, precisamente para evitar que continle dicho fendmeno, es necesario hacer la
delimitacion de las mismas.

Para estas zonas se proponen también la proteccién estricta de los bosques con el fin de
asegurar el abastecimiento de agua para la poblacion actual y futura, por la importancia en la
recarga hidrica y los otros servicios ambientales que producen. Asi mismo hacer un estudio
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mas profundo para aprovechar el potencial ecoturistico de las mismas. El analisis méas
importante para esta categoria es que debe fortalecerse la parte institucional para la
participacion de la sociedad civil en la proteccion y el manejo de de estas areas protegidas.

9.2.4. Zona de Manejo especial de Proteccién de cuerpos de agua (Bosques
riberefios)

En esta Unidad Territorial, se ubican los bosques riberefios, que se ubican en las margenes
de los rios y tienen una funcion importante en la proteccion de cauces y sus bancos de
materiales. Esta Unidad tiene una extension de 206 Ha que representa 1.09% del area. Esta
unidad se delimitd utilizando las fotografias aéreas del afio 2006, en las que a través de la
fotointerpretacion pudo apreciarse las inundaciones provocadas por la tormenta Stan, ocurrida
en Octubre del 2005, por lo que pudo digitalizarse hasta donde llegaron las crecidas de los
rios, durante dicho fenémeno meteoroldgico.

A pesar de los dafios provocados por esta tormenta, actualmente en estas areas se estan
desarrollando nuevamente actividades econémicas como: centros de recreacion, actividades
agropecuarias, desarrollo urbano, entre otros. Estas areas deberian tener restricciones de uso,
reforestar los cauces hasta donde llegaron las crecidas de los rios, de acuerdo a la presente
propuesta y reubicar las actividades economicas.

9.2.5. Zona de desarrollo adecuado de produccién agropecuaria:

Aqui se ubican las areas de vocacion agricola o ganadera por la productividad del suelo.
Para la delimitacion de esta zona, se considera el mapa de capacidad de uso del suelo, para
identificar aquellos con alta potencial para este fin, y que no fueran utilizados con fines de
urbanizacion, y también se considerd la produccion agricola y ganadera actual del area de
estudio. Esta Unidad territorial abarca un area de 5,429 Ha, que representa un 28.7% del area
total.

Esta zona esta representada por suelos con aptitud para cultivos agricolas sin mayores
limitaciones; por poseer poca pendiente, una buena profundidad, sin pedregosidad y buen
drenaje; permiten cultivos agricolas en monocultivo o asociados en forma intensiva o
extensiva y no requieren o, demandan muy pocas, practicas intensivas de conservacion de
suelos, estos suelos son objeto de mecanizacién. Para esta unidad territorial deberian
restringirse los cambios de uso, por su funcién en la produccién agropecuaria, como elemento
de abastecimiento de alimentos y materia prima para la agroindustria.

9.2.6. Zona de desarrollo adecuado para la Produccién forestal y/o agroforestal.

Por sus caracteristicas como condiciones de pendiente y capacidad del suelo estas areas
pueden ser sujetas a produccion forestal mediante la formulacion de planes de manejo forestal,
asi como actividades agroforestales. Esta unidad territorial se delimit6 en las partes bajas de
las areas protegidas o zonas donde las condiciones de suelo tales como pendiente y
profundidad que no permiten una agricultura intensiva. De acuerdo al analisis realizado, el
territorio posee un area significativa para este uso con 3,853 Ha, equivalente al 20.37% del
area total.
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9.3. PROPUESTAS DE EJES ESTRATEGICOS PARA UN PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Finalmente se propone considerar durante la elaboracion del plan de ordenamiento
territorial, los siguientes ejes estratégicos:

e Eje 1: Proteccion/conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
e Subeje 1.1. Proteccion del medio natural, servicios ambientales y la biodiversidad.
e Subeje 1.2. Mejora de las masas forestales.
e Subeje 1.3. Recuperacion de espacios degradados.
e Subeje 1.4. Uso sostenible del agua.
Eje 2: Desarrollo de las actividades productivas y empresariales
e Subeje 2.1. Fomento de la agricultura como elemento integrador y diversificador de la
economia.
Subeje 2.2. Desarrollo del sector secundario
Subeje 2.3: Desarrollo del sector turistico
Subeje 2.4. Desarrollo de cadena productiva y empresarial
Subeje 2.5. Formacion de capitales y mecanismos financieros
Eje 3: Integracion territorial
e Subeje 3.1. Construccién de nuevos ejes y Conservacion de la red existente
e Subeje 3.2. Articulacion del medio rural.
e Subeje 3.4. Organizacion del transporte de mercancias y creacion de zonas de
actividades logisticas.
e Subeje 3.5. Mejoramiento de la cobertura de la red de telefonia
Eje 4: Mejora de las infraestructuras bésicas
e Subeje 4.1 Mejora del acceso al agua potable
e Subeje 4.2 Mejora y desarrollo de las infraestructuras de saneamiento
e Subeje 4.3 Extension de la electrificacion
Eje 5: Urbanismo y Vivienda
e Subeje 5.1. Consolidacién de nacleos urbanos
e Subeje 5.2. Habilitacién de zonas adecuadas para localizar a la poblacion ubicada en
zonas de riesgos.
e Subeje 5.3. Creacion de instrumentos de planificacion.
e Subeje 5.4. Mejoramiento de las capacidades técnicas.
e Subeje 5.5. Mejoramiento de las condiciones de vivienda en la zona de estudio.
Eje 6: Dotacion adecuada de equipamientos sociales.
e Subeje 6.1. Extension de la cobertura sanitaria.
e Subeje 6.2. Extension de la cobertura educativa.
e Subeje 6.3. Mejoramiento de las condiciones de recreacion.
Eje 7: Fortalecimiento y capacitacion a nivel institucional
e Subeje 7.1 Capacidades gerenciales, administrativas y liderazgo.
e Subeje 7.2 Mecanismos de coordinacidn, integracion y desarrollo de sinergias
e Subeje 7.3 Participacion ciudadana y gobernabilidad
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